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A politica tradicional brasileira: uma
interpretagdo das relagdes entre

0 centro e a periferia .

Anténio Octavio Cintra

1. Os arranjos politicos tradicionais

1.1. O presente ensaio retoma problemas discutidos por
nés em outro texto, no qual fizemos levantamento do material
mais relevante sobre a vinculacdo do “centro” com a ‘“peri-
feria” na politica brasileira.! Os dois conceitos, usados com
certa freqiiéncia na literatura que estuda os processos de
formacio e integracio nacional, serdo discutidos mais adiante.

No estudo anterior, discutimos o arranjo coronelista e
a forma peculiar assumida pela participacio politica da popu-
lacdo interiorana. A perspectiva ali adotada, entretanto, nos
parece restrita, pois encara o arranjo coronelista sobretudo

* Este texto tem sua origem em aulas preparadas para o 1?2 Curso
de AtualizagGo, promovido pelo Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Minas Gerais em julho de 1972 com o patro-
cinio da CAPES/MINIPLAN. Agradego aos alunos desse curso, bem
como aos do curso de Politica Brasileira na Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas e no Departamento de Ciéncia Politica, pelos debates
estimulantes dos problemas aqui tratados. Agradego também a Fébio
Wanderley Reis e a Jorge Balan pela leitura de uma primeira versio
do texto, de que resultaram numerosas criticas e sugestbes que pro-
curel, nfio sei se com bom éxito, levar em consideragdo na verséo
atual.

1. Vide Cintra, 1971,
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em sua escala local, passando por alto os mecanismos e efeitos
operantes na escala maior do sistema politico, onde o coro-
nelismo aparece como fendmeno importante, porém apenas
um elo, ligado a outros, em cadeia maior. Procuraremos aqui
corrigir tal limitacéo.

A discussio do coronelismo realca o papel de “mediador”
entre o Estado ou, mais geralmente, as instituicbes politicas
centrais e a populacdo interiorana exercido pela eminéncia
de aldeia, quase sempre o proprietario de terras, mas as vezes,
também, o comerciante, o médico ou o farmacéutico da peque-
na localidade. A idéia de mediacio entre instituicdes politicas
do “centro” e populacdes locais situa o problema em contexto
mais amplo, qual seja o dos arranjos que se formam, na his-
téria das sociedades, quando se trata, na expressiva colocacio
de Otto Hintze, de “organizar politicamente espacos relativa-
mente grandes com a ajuda de meios de uma civilizacio ndo
desenvolvida” .? Tais arranjos sdo extremamente variados,
havendo forte tendéncia feudalizante, na medida em que se
dé um certo descompasso entre o projeto politico unificador —
encabe¢ado por um principe ambicioso, por uma dinastia, um
grupo ou classe — e as condicdes objetivas que possam tornar
factivel o projeto. Por feudalizacio podemos entender o mes-
mo que Hintze, ou seja, a “espécie peculiar de descentralizacio,
na qual os funcionarios aos quais se concedem terras e se
colocam em relacao pessoal de lealdade se convertem, em
geral, ao cabo de algumas geracdes, em poderes locais inde-
pendentes” .3

1.2, Sem entrar no debate sobre se houve ou nao feu-
dalismo na histéria brasileira,* parece inegivel ter havido, no

2. Vide Hintze, 1968, p. 28.

3. Idem, ibidem

4. 'Tal problema permeia algumas das mais importantes obras inter-
pretativas da formacho brasileira. Duas grandes correntes podem distin-
guir-se, uma dentro do pensamento marxista, onde a divisfio se d4 entre
o8 que sustentam nfio ter havido passado feudal na histéria brasileira,
nem muito menos persistirem residuos feudais em nossa socledade (vide
Prado Jr., 1967, Gunder Frank, 1969) e os que sustentam a existéncin
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encontro do Estado patrimonialista portugués com o imenso
espago novo a dominar, e através da concessio de amplas
prerrogativas aos colonizadores, tendéncia irresistivel 4 pri-
vatizacdo do poder. O centro politico ndo esboroou, porém,
nem o rei passou a ser apenas um senhor feudal entre os seus
pares. Continuou presente o Estado patrimonialista e buro-
cratizado. N&o se criaram, tampouco, as condicdes de uma
“ordem feudal”, expressa nas esferas juridicas miltiplas e na
imposic¢do, ao centro politico, da necessidade de representacio
dos estamentos feudais, traduzida em pacto constitucional.s
Mais se aproximaria disso, e mesmo assim numa perspectiva
bastante formal, a ordem politica da Reptiblica Velha brasi-
leira. Mais correto nos parece caracterizar a situacio como
a de um Império burocratico tradicional enfrentando-se com
tendéncias centrifugas, pela impossibilidade — técnica, eco-
nomica, militar e politica — de fazer sua presenca sentida
em todos os pontos do territério crescentemente incorporado
aos seus dominios através das acdes privadas compatibilizadas
com os projetos imperiais de expansio.

1.3. Com a Independéncia, desvinculando-se o pais de
Portugal, cria-se o Império Brasileiro, através de conjugacio
dos interesses centripetos do ‘“estamento burocratico”, loca-
lizados no Rio, com as necessidades de aglutinacdo politica
da classe senhorial escravocrata. O “pacto” politico que entdo
se configura perde solidez quando novas camadas, ndo mais
utilizadoras do trabalho escravo, nem tolhidas pela escravidio
¢ pelas instituices politicas que a sustentavam, emergem no
cenirio da sociedade brasileira do século passado. O arranjo
pelitico imperial, gradativamente sedimentado, expressava
relacbes peculiares do “centro” com a “periferia”. A classe
senhorial, em suas parcelas mais conscientes e politicamente

(o passado e dos residuos feudais (Passos Guimardes, 196}, entre inimeros
outros) . A outra grande corrente nfio se vincula A tradicio marxista,
¢, mals do que & dicotomia feudalismo x capitalismo, d4 énfase aos pro-
blemas politicos de centralizagho x descentralizagio. Temos, em campos
opostos, Faoro, 1958, o Duarte, 1066

b, A ldéln de feudallmmo ngul expressn ¢ tomada de Hintze, op. cit,
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articuladas, como o coloca V. N. Leal, esposando tese de
Hermes Lima$ se di conta de que, “num pais como o nosso,
de caracteristicas geograficas e econdmicas tao diversificadas,
se as provincias fossem dotadas de amplos poderes, poderia
suceder que em algumas delas o trabalho livre pusesse termo
A escravidio”.?” E “como ndo seria possivel a coexisténeia,
no mesmo pais, desses dois regimes de trabalho antagénicos,
os escravocratas, que dominavam o cenario politico nacional,
nio podiam deixar de recorrer & centralizacio para resguar-
dar, em todo o Império, a continuacido da escravatura. A cen-
tralizacdo, dizem os historiadores, salvou a unidade nacional.
Também salvou o unidade do trabalho escravo”.®

O esforco centripeto feito no periodo imperial ndo redun-
dava, por certo, num Estado onipresente, permeando todos
os setores da sociedade e estendendo seu poder a todo o terri-
tério, mesmo aos seus pontos mais remotos. Dadas as condi-
coes da época, era natural que o poder privado comandasse
extensas Areas das relacdes sociais e preenchesse os vazios
da autoridade ptiblica na imensiddo territorial do pais. Como
em outras sociedades em estadio similar de desenvolvimento,
a manutencdo da lei e ordem no interior nfo podia ser, sendo
minoritiria e excepcionalmente, fruto da presenca atual ou
potencial do Estado. As elites que controlam o centro politico
abdicam da alternativa mais ébvia de reforco desse centro,
que seria o incremento dos contingentes militares a servico do
lstado. Na verdade, era temida a atuacio auténoma da cor-
poragio militar. Optou-se pela criagio da Guarda Nacional,
através da lei de 18 de agosto de 1831, que extinguiu as
antigas ordenancas, milicias e guardas municipais. De fato,
na colocacio de Faoro, “armava-se o Governo de um corpo
apolitico, forte e aguerrido, capaz de defrontar-se, se neces-
shrio, com o exército politico”.?

6. Vide Lima, 1945, citado em Nunes Leal, 1948. Vide, também,
Morecadante, 1965 .

7. Vide Nunes Leal, 1948, p. 50,

8. Idem, ibidem,

), Vide Faoro, 1956, p. 154,
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Ao investir, nos cargos de coronel, major ou capitao,
os senhores territoriais e as eminéncias de aldeia, de acordo
com o prestigio e poder desfrutados, e ao confiar-lhes a manu-
tencdo da ordem no interior e a ajuda as tropas regulares
do exército nos conflitos externos, a Guarda Nacional legiti-
mava-lhes o poder efetivo e lhes dava missfo phblica. A
situacdo ndo esta longe da descrita por Fred Riggs, em refe-
réncia as sociedades rurais tradicionais: “Aqui as populacgoes
agrarias pouco podem pedir ao governo central e pouco dele
tém a temer. Da mesma forma, o centro, embora exigindo
que as localidades do interior mantenham a paz e paguem
os impostos, ndo pede muito em matéria de obediéncia posi-
tiva. Nessas condigOes, as clientelas locais tém poucos incen-
tivos para manter estreitos lacos com o governo central, e
este, por sua vez, mostra-se satisfeito desde que nfo haja
perturbacido da ordem nas localidades. Assim, a consideravel
descentralizacio que realmente se observa mesmo no mais
centralizado sistema burocratico baseia-se tanto na indiferenca
de ambas as partes quanto nos obstaculos técnicos que se
antepdem a uma efetiva centralizagdo do poder...” 10

Pareceria parodoxal ndao haver o pais experimentado, no
que se refere a distribuicdo territorial do poder, maior auto-
nomia legal e administrativa das suas localidades, sejam
as provincias, sejam os municipios. Isso, porém, faz sentido,
diante de interesses facilmente imputiveis s camadas de pro-
prietarios rurais, cuja defesa permitia a coalizio com os
grupos burocraticos do Estado, estabelecidos na cidade “pri-
maz”’ e interessados, objetivamente, no reforco do centro e,
na medida do necessario, na submissido da periferia. Sem em-
bargo de qudo progressista fosse um ou outro membro rele-
vante da elite politica da época, o fato é que no agregado das
decisoes e “ndo decisoes” politicas, as vigas mestras da socie-
dade escravoerata niio poderiam ser abaladas. Mesmo as for-
cas politicas liberais, o miximo de descentralizacio pela qual
propugnavam restringia-se ao nivel das provincias, visando a

10, Vide Riggs, 106060, p, 412,
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fortalecé-las diante do Governo Geral. Maior autonomia aos
municipios ameagaria esse resultado e poderia fazé-los “cen-
tros de atividade politica mais intensa, capazes de estimular
os interesses e aspiracdes das camadas inferiores da popu-
lagdo” . 11

Divida houvesse quanto a essas possibilidades, o periodo
da regéncia as demonstrara a saciedade, pela irrupgio amea-
cadora, ndo s6 de descontentamentos regionais das camadas
proprietarias, mas também de reivindicacées populares. Os
municipios e as provincias deviam estar muito bem atrelados
ao centro, onde, em conjuncio com os interesses da buro-
cracia imperial, os interesses agréirios se representavam,
sendo defendidos no fundamental, mas subjugados no aciden-
tal. O acidental eram as veleidades autonomistas e de forta-
lecimento dos poderes locais, através de eleicbes, tributacio,
forca policial e administracio prépria.i2

1.4. No periodo republicano, deram-se mudangas impor-
tantes. Como a centralizacdo imperial resultara do pacto
implicito entre os interesses escravocratas e a burocracia do
Estado, na medida mesma em que as instituicdes do governo
se pautavam rigidamente dentro dos parimetros da ordem
escravocrata, contrariavam-se interesses novos emergentes,
entre outros os ligados & expansiva cafeicultura paulista, rela-
tivamente marginalizados do comando governamental e que,
aos poucos, se alienaram da monarquia.l® Por outro lado,

11. Vide Nunes Leal, op. cit., p. 47.

12. Para a discusséo desse problema, vide Nunes Leal, op. cit.,
passim.

13. Vide a importante discussio desse problema, por Schwartzman,
em particular pp. 29-33. Também Gomes Klein e Brasil de Lima Jr.,
1970, Os dados do IT Reinado mostram que “enquanto o centro de gravi-
dade econdmico e social se desloca para o Sul, base politica do governo
se desloca para o Norte. Sio Paulo e Rio Grande do Sul estfio mani-
festamente sub-representados, e nfio é por acaso que estes dois Hstados
#e irfio tornar os sustentdculos da Repablica” Apud Schwartzman, 1970,
p. 31. Sobre as caracteristicas e razdes do republicanismo paullsta, vide
Poreira de Quetrog, 1966-1967,
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podem esses interesses contar com o republicanismo do Exér-
cito, grupo fortalecido desde a guerra do Paraguai, no decorrer
da qual adquiriu verdadeiro espirito de corpo e passou a res-
sentir-se do papel secundario desempenhado no Império.
Com a unido das duas forcas, que, apesar da identidade tépica
de propoésitos, divergiam em aspectos fundamentais, nio foi
dificil terminar com a instituicio monarquica. Mas o Exército
era o parceiro mais fraco dos dois e, apoés breve interregno
de controle do governo, cede lugar aos civis, voltando a lugar
secundéario, posto que relutantemente aceito, na composicio
politica da Velha Republica.

O federalismo republicano respondia, em grande parte,
as demandas da nova classe cafeicultora. Essa camada, antes
amarrada pelas institui¢Ges imperiais, vé abertos novos canais
de defesa de seus interesses,’ com a maior autonomia dos
Estados, aos quais se permitia contrair empréstimos externos,
ter forcas militares préprias e valer-se do imposto sobre as
exportagdes, de importincia ndo desprezivel nos Estados
exportadores como Sio Paulo. Uma vez abolida a escravidio,

~

mesmo os Estados ndo ligados & producio cafeeira nio viam,
através de seus grupos dominantes, necessidade de um centro
nacional forte. Os novos arranjos lhes eram até convenientes,

14. Como lembrado de passagem no texto, esse papel secundério
do Exército ji vinha pelo menos da Primeira Regéncia, quando a elite
politica optou pela descentralizacio das forcas militares criando a Guarda
Nacional como corpo auxiliar do Exército, a qual representou, na verdade,
contrapeso 4 influéncia deste, vista como excessiva nos episédios do fim
do Primeiro Reinado.

15. A Republica encontra bem organizada a elite paulista. “Predo-
minam, no entanto, as correntes civis, como grupo de pressio: Partido
Republicano Paulista, grupos mineiros, etc., que exigem a instalacio da
futura constituinte, tendéncia reforcada pelo ponto de vista de Rui Bar-
hosa, que deseja estabilidade politica, para obter estabilidade financeira
e créditos estrangeiros” Carone, 1971, p. 13. “A unica forca coesa neste
momento inicial da Repfblica é o Partido Republicano Paulista” idem,
p. 16. “Apesar de certos percalgos, o processo inicial republicano em
8o Paulo se faz de manelra segura, liderado por um partido que jé
tem tradigho organizatéria”, idem, p, 18,
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pois lhes davam carta branca na manutencao das situacoes
reinantes localmente, nos planos politico, econémico e social.

Mesmo na situacdo nova, instaurada pela Republica, nao
deixaram de atuar fatores de aglutinacdo politica. O controle
da politica estadual alcava-se como troféu sedutor para os
varios grupos, como fonte de empregos, benevoléncia fiscal,
ajuda da forca publica e do aparato policial nos confrontos
com os oponentes, canalizacdo de obras plblicas para a zona
de influéncia, valorizando as propriedades pessoais, e aspectos
similares. De igual modo, como os interesses de uma deter-
minada coalizdo de forcas no plano estadual eram dependentes
também, em muitos casos, de decisdes ao nivel federal, o
fulcro para nelas influir era, via de regra, o controle da pro-
pria situacio estadual. Acrescente-se a isso a maior impor-
tancia do voto na Republica do que no Império, diante da
legislacdo que substituia as qualificacoes eleitorais, antes exi-
gidas, pelo requisito da alfabetizacdo, com isso expandindo-se
sobremaneira o eleitorado.6

Ao proprietario mais ambicioso, influente numa regido,
caso aspirasse a lideranca maior, ndo bastava compor-se com
0s chefes dominantes em sua restrita area geografica. Uma
“gituacio” estadual resultava da composicio de lideres de uma
irea com lideres de outras, onde alguns adquiriam proemi-

16. *“As leis eleitorais do Império sio um arrastar continuo e lento
dn tendéncia aristocrdtica, que permite a manutencio de grupos domi-
nantes no poder, tanto no plano nacional como no local. (...). A Repu-
blica modifica parte dessa estrutura: o sufrdgio torna-se amplo e geral
para os maiores de 21 anos; o voto mantém-se direto”. Apud Carone,
1970, p. 293. A primeira lei eleitoral republicana data de 8 de fevereiro
de 1890, referindo-se & qualificacio dos eleitores. Em 23 de junho do
mesmo sai o Regulamento Alvim. A Constituicio de 1891 mantém o
sufrigio amplo, dando aos Estados o direito de elaborar leis estaduais e
municipais. Vide Carone, op. cit., pp. 293-294. “A lei, diga-se de pas-
sagem, excluia as mulheres. Também estavam excluidos pela Consti-
tulgfio os mendigos, os analfabetos, os pragas de pré (menos os alunos
das escolas militares de ensino superior), e os religiosos sujeitos a voto
de obediéncia que importasse reniuncia da liberdade individual” (apud
Nunes Leal, op. cit,, p. 285).
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néncia, até chegar-se a uma coalizdo suficiente para garantir
a vitéria eleitoral e o controle da maquina estadual. Pesavam,
na criagido da coalizdo vitoriosa, agregados ou isolados, ndo
s6 os fatores de ambicido pessoal e lideranca regional, mas
também o prestigio e poder tradicional da familia, — muitas
vezes vindo jai do periodo imperial —, o fato de ser ou nio
republicano histérico, e recursos similares de poder, opera-
tivos na ordem politica tradicional. Assumido o comando do
Estado, a coalizio vitoriosa nele buscara perpetuar-se, usando
dos instrumentos legais e para-legais da maquina de Governo,
configurando-se no que veio a conhecer-se, nos Estados da
Reptiblica Velha, como “oligarquias” .17

Na esfera dos Estados, realcam-se, como tracos defini-
dores do sistema politico, ndo s6 a constituicio das “oligar-
quias” — coalizbes mais ou menos amplas, formadas seja por
uma mesma extensa parentela, seja por grupos mais hetero-
géneos —, mas também a verdadeira institucionalizacio do
fenémeno do “coronelismo”, ou seja, o pacto do poder piiblico,
através das elites que o manipulam, com os chefes do interior,
controladores e fornecedores dos votos de seus redutos locais.

Nido s6 na esfera estadual operavam forcas aglutinantes,
todavia. Logo no comeco da experiéncia republicana, paten-

-

teou-se que o federalismo & outrance redundaria em prejuizo
para os setores regionais mais dindmicos, como, por exemplo,
os localizados em S&o Paulo, a promogio de cujos interesses
necessitava da intermediacio do Governo Federal. Tinham
conseqiiéncias vitais para esses interesses a politica financeira
e cambial e a satisfacio dos compromissos externos.® Seria

17. Vide, sobre as “oligarquias”, Carone, 1970, pp. 267-184. Tam-
bém Carone, 1972, Mello Franco, 1955. Para o estudo da politica mineira
na Republica Velha e dos mecanismos de recrutamento da elite politica,
vide Fleischer, 1971. Também Rebelo Horta, 1956, Sobre a situacfo no
Ceard, vide Della Cava, 1970.

18. “Logo que a noticia da proclamacfio da Repfiblica é conhecida,
os titulos brasileiros caem no estrangeiro e os jornais ingleses divulgam
a noticia de que o federalismo transformaria o Brasil em vArias Repfi-
blieas, havendo nasim o perlgo do nfio pagamento das dividas., (...) Ruy
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de todo impossivel uma politica coerente, caso operassem com
total autonomia os Estados e suas representagdbes no Con-
gresso. O mecanismo centralizante engenhado, na auséncia
das instituicdes imperiais e dada a fraqueza, & época, do
Exército Nacional, comparado com as brigadas estaduais sob
o controle das oligarquias, foi a “politica dos governadores”.
Resumidamente, esse arranjo reconhecia a hegemonia
nacional de alguns Estados, principalmente Sdo Paulo e Minas
Gerais, garantindo-lhes o controle da maéquina do governo
federal .1 Com isso, concentrava-se poder para permitir poli-
ticas dificeis, se ndo impossiveis, no federalismo pleno, quais
sejam as de ordem fiscal e monetaria, as relativas aos com-
promissos financeiros externos e as de amparo a lavoura
cafeeira. Criavam-se, acima dos interesses locais e regionais,
interesses nacionais — que eram, em grande parte, os inte-
resses da regiio econdmicamente dinimica do pais — e os
mecanismos politicos de efetiva-los. A politica do centro
expressava, pois, os interesses dos Estados hegemonicos.

Barbosa, o novo Ministro das Finangas, (...) para acalmar os estran-
geiros, manda difundir a proclamacfo do dia 15 de novembro e o decreto
n° 1, assumindo os compromissos contraidos pelo antigo regime” (...).
Apesar das medidas tranquilizadoras, a situacio é caética, o cambio
baixa, os juros particulares tornam-se proibitives, mesmo quando os
jornais anunciam que os Rothschild e outros banqueiros europeus e ame-
ricanos “abrem crédito ao governo brasileiro e lhe proporcionam meios
de sustentar os compromissos e projetos de progresso, contanto que sc
conserve a integridade nacional” (grifo nosso). Apud Carone, 1970, p. 101.
Vide também Carone, 1971, p. 175 (“A necessidade de satisfazer os com-
promissos externos — Funding Loan — e a estabilizacfio financeira inter-
na, fazem com que o governo relegue a segundo plano os partidos poli-
ticos e os interesses regionais”). No mesmo sentido, Love, 1971, p. 96.
Vide também, a citacio de Carone, na nota 15.

19. O artifice da “Politica dos Governadores” foi o Presidente
Campos Sales, representante da politica paulista. Na colocacdo de Carone,
Campos Sales “deixa claro que a situaciio do pais néo comporta “estrei-
tezas do exclusivismo” e que “é preciso uma politica nacional de toleréncia
e concérdia, em beneficio da Péatria”, nfo sendo os membros do Con-
gresso Nacional “advogados de interesses localizados em determinadas
cireunscricdes. Eles representam antes de tudo a Nacfo, cujos grandes
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Mas a politica dos governadores tinha, também, benefi-
cidrios na ‘“periferia”, as ‘“situacdes” ou “oligarquias” esta-
duais, cuja dominagdo permanecia incontrastada pelos adver-
sarios locais e pela pequena mobilizacdo politica da populacio.
O beneficio das oligarquias nao implicava o beneficio mais
amplo das regides em que mandavam. Como é freqiiente nos
arranjos do poder politico sobre um territério, ao se definirem
centro e periferia, o pacto politico da Reptiblica Velha man-
tinha em atraso vastas regides, enquanto deixava ou fazia
progredir outras. Nas regides atrasadas ou em decadéncia,
a dominacdo tradicional era mantida, apoiada pelo centro, em
troca da manutencdo da ordem interna e do apoio eleitoral.

1.5. O arranjo politico exposto apresentava fissuras,
que se davam nos diversos niveis. Havia, na base, violéncia
privada, que escapava ao controle do Estado e, em particular,
do Exército Nacional. As oligarquias estaduais se desman-
davam contra as oposicées e se dividiam internamente, na
luta pelos despojos da politica estadual e local, ou no jogo
de aliancas no nivel federal. Tudo isso suscitava intervencoes
federais, em que o Exército era usado como instrumento as
vezes docil, mas ndo raro relutante. E que, desde que reele-
gado a segundo plano, apés os governos militares de Deodoro
e Floriano, crescia a sua intolerdncia as praticas politicas
da Primeira Replblica, 4s quais atribuia, cada vez mais, a

destinos foram confiados a sua solicitude patriética”. O mecanismo
acionado para operar a politica unificante consistiu em controlar a
“verificacio de poderes” através do Congresso. Modificando-se-lhe o
Regimento, faz-se com que o presidente interino da Camara néo seja,
como antes, o mais velho dos diplomados, o qual nomeava a comissio
verificadora, mas sim o deputado presidente da tltima sessfio legislativa,
se diplomado para a nova legislatura. Afinado com o presidente, tinha-se
nele a garantia de uma Cimara com niimero minimo de oposicionistas.
Complementar a essa mudanga, a diplomacio dos vencedores nos Estados
passou a depender da maioria nas CAmaras Municipais, sendo estas, dentro
dn politica coronelista e oligdrquica, submissas a situacfio estadual,
Deputados rebeldes estavam, pols, barrados. Vide Carone, 1971, pp.
176177,
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responsabilidade pelos problemas e deficiéncias que a sociedade
de entio manifestava. Faltava-lhe, porém, forca suficiente
para contrapor-se a elite civil, pois esta se escorava em suas
proprias forcas militares estaduais. As tentativas de retorno
militar ao comando governamental pareceram coroadas de
éxito quando se impds a candidatura do Marechal Hermes
da Fonseca em 1910. Foi, entretanto, experiéncia frustrante
para os grupos militares, tendo contribuido, no seu malogro,
para suscitar durante os governos posteriores movimentos de
rebeldia que confluiram no tenentismo, decisivo na derrubada
da Republica Velha.

No proprio controle do centro, ndo estavam ausentes
disputas regionais entre os grupos hegeménicos e os que aspi-
ravam a hegemonia (tal como, a partir de 1910, o Partido
Republicano do Rio Grande do Sul). Os Estados periféricos
se valiam das divisdes entre os grandes para aumentar o seu
quinhdo na partilha dos beneficios.?® Também importante é
que todo o arcabouco institucional existente representava e
satisfazia muito pouco os grupos urbanos emergentes.

Na seqiiéncia da crise de 1929, cai a Republica Velha,
minada por todos esses fatores. Presenciou-se, a partir de
entdo, o reforco do Estado central, de sua burocracia civil e,
principalmente, militar. Privaram-se os Estados membros de
grande parte de seu anterior poder de barganha, pela supres-
sio das eleicbes e subjugacao das brigadas e policias estaduais
ao Exército nacional. A violéncia privada, difusa no interior,
tornou-se alvo da intolerancia do Estado.*! Cresceram as

20. Também seria de assinalar que, no préprio centro, podiam desen-
volver-se perspectivas ndo de todo compativeis com os interesses dos
grupos hegemonicos, pela tentativa de afirmagfio de interesses do proprio
Hstado, através de grupos, como o militar, identificados com ele. Néo
deve ficar sem mencfo, tampouco, a precariedade do pacto entre os
sotores dinAmicos, de Séio Paulo, e o8 representantes das oligarquias dos
Hstados menos modernos, capitaneados pela politica mineira, Vide, a esse
rospelto, a interpretagiio de Schwartzman, 1970,

21. A respeito, vide em Facd, 1963, pp. 104-107 .,
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cidades, diminuindo, aos poucos, o peso avassalador do voto
rural. Contudo, se, no interregno do Estado Novo, o voto
rural perdeu significado, ressurge a partir de 1945, ainda
decisivo para as eleicoes em todos os niveis de governo.
O coronelismo encontrou condicdes de permanéncia, em algu-
mas regides em forma bastante residual e adaptada aos novos
contextos de urbanizacdo, migracdes, aparecimento de indis-
trias, em outras, perdendo decididamente terreno para o voto
populista. Mas em ampla parcela do territério nacional, onde
ainda remanescem formas arcaicas de exploracdo da terra e
dominacdo social, continua redivivo até os dias de hoje como
o atestam, vez por outra, os noticiarios de imprensa, mormente
nas épocas de eleicdo. Nas relacdes entre a Unido e os Esta-
dos, identificam os analistas a continuagao depois de 1945 de
federalismo onde se impéem & Unido os Estados hegeménicos,
acatados por uma periferia de Estados atrasados, submissos
politicamente e controlados por grupos oligarquicos assentados
no interior e nas transacbes do coronelismo.

2. Democracia representativa numa ordem patri-
monial: a intermediacdo coronelista

2.1. Na secdo anterior, procuramos focalizar, em breves
delineamentos, a articulacao politica tradicional da sociedade
brasileira. Um dos elos mais importantes da cadeia é o
arranjo “coronelista”.

O fenémeno, como tal, nao esteve ausente no Império.
Os seus elementos basicos ai estavam configurados. E entre-
tanto, com a relativa ampliacido do sufragio no periodo repu-
blicano que ele assume toda a sua importincia politica, inter-
rompida por breve periodo no Estado Novo, mas redivivo
depois de 1945 e ainda remanescente, hoje em dia, em muitas
regides do pais. A tentativa que segue de descricio da estru-
tura ¢ modus operandi do coronelismo é vélida particularmente
para a Repiblica Velha e para o periodo que se estende de
1045 a 1964, De 1964 para ch, importantes transformagdes
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institucionais redefiniram substancialmente a importancia do
coronelismo, como alids ocorreu no Estado Novo, sobretudo
com a passagem das eleicdes a plano secundario na escolha
dos governantes. Na secdo final do ensaio voltaremos a alguns
aspectos do problema.

Se o voto ndo se ajusta sendo & custa de simplificacdo
analitica a um modelo de “livre mercado”, tal ocorre com mais
forte razdo numa sociedade em que os fatores politicos ainda
estdo fixos em unidades onde predomina total ou parcialmente
a condicdo atribuida ao individuo. A literatura sobre a politica
tradicional mostra como, até recentemente, em extensa area
do interior, o poder de vida ou morte sobre a populagio
residia nas maos dos donos da terra. A terra, distribuida
de modo muito desigual, constituia a principal fonte de poder
e a maior parte da populacdo dela dependia para sua subsis-
téncia. A seguranca e a justica ndo eram proporcionadas
pela autoridade publica, mas pelo proprietarios, cuja autori-
dade “fundava-se, em ultima analise, na capacidade de fazer
cumprir as suas resolucdes, ainda que pela forca; em outras
palavras, tinha por base o niimero de homens armados que
eram capazes de mobilizar” .22 Assim, uma segunda e crucial
fonte de poder, controlada pelos proprietarios de terra, eram
as milicias particulares. E certo que com o progressivo forta-
lecimento do governo central, a partir de 1930, essa fonte de
poder foi aos poucos sendo retirada dos potentados rurais,
mas, considerando-se a lentiddo com que se produz a pene-
tracdo do estado nas regides mais longinquas do interior, o
processo longe esti de uniforme e geral.? Examinaremos
agora, mais detidamente, a situacio surgida com o advento
das instituicoes representativas.

Os lacos entre a populacio rural e o processo politico
nacional podem, na sua fase inicial, ser caracterizados corre-
tamente como um sistema de intermediacdo. O fenémeno foi

22, Vide Souza, 1968.
23, HEntre outros, sobre a sociedade do interior, em regifio muito
{molada, veja-se Lins, 1952,
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designado na literatura por coronelismo,?* isto é uma transi-
géncia mitua entre o poder privado em declinio, porém ainda
forte, e o poder dos governos nacional e estaduais, que paula-
tinamente se consolidava, e o dos partidos politicos. Que
elementos encontramos na literatura que nos permitam carac-
terizar o sistema de intermediacio?

Conforme salienta Silverman, nem toda mediacio constitui
0 que aqui convencionamos denominar “intermediacao’”; pre-
cisa ser critica e desempenhada pelo intermediario com exclu-
sividade .

2.2. A intermediacio é critica

Do ponto de vista dos “clientes”, sobretudo nas classes
rurais inferiores, com a implantacio das leis eleitorais do
periodo republicano, o ato de votar e o sufragio trazem novas
oportunidades para demonstrar e revigorar a lealdade feudal.
O velho sistema de obrigacdes passa a incluir, de forma bem
natural, o dever de ajudar o patrdo nas eleicoes. E nio
somente isto. Se o patréo ndo necessita de votos, ndo se vota,
visto que, como qualquer outro contato com o aparelho buro-
cratico, também este deve assustar um pouco. Faz-se neces-
sario viajar para o posto de alistamento, falar com o funcio-
nario, submeter-se a testes de alfabetizacdo. Isto, os prepa-
rativos. No dia da eleicdo, mais outras tantas complicacoes
a vencer. Para tudo isso, é indispensavel a ajuda do patrio,
ainda que ndo seja ele proprio candidato.

24. O trabalho fundamental sobre o assunto é Nunes Leal, 1948.
Como se sabe, a expressido ‘“‘coronelismo” vem de “coronel”, forma pela
qual passaram a ser conhecidos os chefes rurais, fazendeiros e homens
de influéncia, de modo geral, como reminiscéncia dos tempos da Guarda
Nacional.

25. Os antropé6logos tém-se valido do conceito nos estudos de socie-
dades locais que se integram em sociedades nacionais em formacéo.
Importante trabalho, nessa linha, é o de Silverman, 1965. Texto muito
gugestivo é o de Scott, 1972. Vide, também, Duncan Powell, 1970, Wolf,
1956 .
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A participacio ativa do fazendeiro na mobilizacdo da
populacdo tem o maior interesse para os politicos “de fora”.
E licito supor que nas ocasides em que coronéis nao entrem
pessoalmente na competicdo e, em consegiiéncia, nao tenham
necessidade de votos, a unica maneira de fazer com que o
povo compareca as urnas ou, pelo menos, a mais econdmica,
é a de valer-se dos bons oficios dos chefes locais.

Dessa forma, os politicos — tanto governo quanto opo-
sicio, nos planos federal e local — estdo bem cientes de que
o voto, antes de lhes ser entregue, tera que ser recolhido pelo
potentado total.

Na situacdo tipica da Republica Velha, mas comum
também em periodos mais recentes, o partido do governo
leva vantagem, pois controla recursos estratégicos para o
chefe local, nio s6 financeiros, sob a forma de auxilios e
subvences, mas também os frutos do nepotismo, representado
pelas nomeagdes para os cargos federais ou estaduais exis-
tentes na localidade. A oposicdo, evidentemente, fica em posi-
cio bastante menos favoravel.

Podemos ter uma boa idéia desse complexo quadro se
visunalizamos os dois principais niveis de governo externos
ao municipio — o federal e o estadual —* e as quatro
situacdes possiveis dos grupos politicos que buscam os votos
no municipio: a situacdo em que a elite estadual situacionista
tem o mesmo partido da situagdo federal dominante; a em que
tem partido diferente, rezando pela cartilha da oposicio
federal; a em que a oposicdo no plano estadual é situacao
no plano federal; e finalmente a em que a oposicdo estadual
tem seus correligionarios na oposicdo ao governo federal.

26. No periodo da Republica Velha, a harmonia entre o governo
federal e os governos estaduais era norma, visto que, como acima apon-
tado, com o estabelecimento da “Politica dos Governadores”, dificilmente
logravam os governos de oposigio sobreviver A hostilidade do governo
federal, Lancava-se mio, sem muito escripulo, de “intervengdes”, com
o fim de derrubar grupos recalcitrantes. Vide Leal, 1948, Morazdé, 195},
Perelra de Queiréz, 1956-1957, Carone, 1970, Mello Franco, 1955,
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Nivel federal de governo

Situacao Oposi¢do
Nivel estadual Chpe % n
R Oposigio c d

Parece uma premissa valida admitir que, dada sua maior
proximidade das municipalidades, seja a maquina politica
estadual mais importante para as autoridades locais que a
federal. Posto isto, poderiamos classificar os grupos estranhos
4 localidade na seguinte ordem decrescente quanto ao potencial
de ingeréncia no municipio:

a>b>c>d

Note-se, no entanto, que, na Republica Velha em particular,
a situacio “b” poderia ser extremamente fragil, pelo incentivo
que o governo federal oferecia as rebelides da oposicao esta-
dual, provocando a queda das oligarquias. Assim, coronéis
do interior, em litigio com a “situacdo” estadual, podiam, o
mais das vezes por inspiragdo vinda do préprio governo
federal, aglutinar-se e ameacar a oligarquia dominante de
derrubada, para isso contando, ndo raro, com apoio militar
federal. A “oposicio” estadual podia, as vezes, contar com
esse fator e usé-lo com habilidade, aliando-se por um lado
ao governo federal e aumentando e organizando por outro
a coalizio dos coronéis rebeldes contra o poder estadual
(situacio “c”) .%

Conforme revelado na maior parte dos estudos,® a ten-
déncia era a de o governo estadual vincular-se com o inter-

27. Situagdes assim fora mnumerosas. Como exemplo talvez mais
notdvel, a rebeliio no Ceard contra Franco Rabelo, liderada pelo Padre
Cicero e por Floro Bartolomeu. Vide Della Cava, 1970 e Faco, 1963.

28. Entre outros, vejam-se Nunes Leal, 1948, passim; Carvalho, 1946,
passim, e Cavalcanti de Albuquerque e Villaga, 1965, além dos estudos
gobre poder local, publicados em virios nimeros da Revista Brasileira
de Hstwdos Politicos ¢ cujon principals titulos arrolamos na bibliografia.
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mediario enquanto um papel, tomado mais abstratamente,
raramente importando que pessoa ou familia o desempenhasse,
contanto que houvesse um controle eficaz para garantir os
votos. A relagido era instrumental e universalistica. Por con-
traste, na perspectiva dos clientes, ndo somente o papel do
intermediario era critico, mas igualmente a sua pessoa, visto
ser a relacdo tradicionalmente institucionalizada por lacos
de lealdade pessoal e de parentesco, real ou ritual.

O “tipo ideal” apresenta, pois, um sistema hierarquico
de relagoes de dependéncia. Oferece algumas novidades em
comparacdo com a relacdo tradicional patrono-cliente, antes
vigorantes, a saber:

a) As maquinas politicas nacional e estaduais estdo muito
mais fortes e gradualmente véo tirando dos chefes locais
muitos dos poderes que estes até entdo vinham exercendo.

b) Contudo, os chefes rurais ainda controlam uma fonte
crucial de poder, a terra, da qual a maior parte da populacio
ainda depende para viver. O papel dos proprietarios rurais
na mobilizacdo dessas populagées para as eleicdes é vital.

¢) Dessa forma, cabe-lhes uma funcio eleitoral em adita-
mento as suas demais fontes de poder. Devido principalmente
a4 funcdo eleitoral, obtém os fazendeiros e demais chefes o
controle de outros importantes relacionamentos entre as esfe-
ras local e externa (mnacional e estadual) .2® Como as decisbes
no plano nacional e estadual se tornam cada vez mais impor-
tantes para a localidade, sobretudo no que diz respeito a
empregos, créditos, obras publicas e servicos assistenciais,
a mediagdo dos chefes politicos locais torna-se ainda mais
importante para a populacdo, nio excluidas, é valido supor,
as camadas ‘“médias”, que poucas oportunidades encontram
nas economias estagnadas da maioria das pequenas cidades
e vilas do Brasil.

29, Fendomeno semelhante é descrito por Silverman, 1965, na Itdlia
central, Plzzorno descreve outros, na Sardenha (Pizzorno, 1967).
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2.3. A intermediacio é exclusiva

Vimos até aqui as funcdes criticas dos intermediarios.
Como conseguem eles manter-se exclusivos? Pode dar-se a
perda de exclusividade em trés sentidos. Num primeiro sen-
tido, um intermediirio particular deixa de monopolizar a
mediacdo, muitas vezes pela competi¢gio de outros interme-
didrios do mesmo “status” social, porventura em condicdes
de arrebatar-lhe a clientela. Podem ser, também, competi-
dores diferentes, cuja base de intermediacdo ndo seja a pro-
priedade territorial, mas a ocupacido que permita contactos
com muitas pessoas e multiplas ocasiGes de prestar favores
(médicos, farmacéuticos, tabelides, comerciantes...). Num
segundo sentido, ndo é apenas um individuo que perde o mono-
p6lio para competidores. A estrutura da situacio muda,
aparecem canais de intermediacdo de nalureza diferente, tais
como os partidos politicos novos, de cardter populista, ou os
sindicatos, os o6rgdos burocraticos do governo, e similares.
Num terceiro sentido, em parte favorecido pela situacao ante-
rior, em parte condicio para a emergéncia desta, temos o
surgimento, na clientela, de solidariedades horizontais, propi-
ciando-lhe transformar-se em classe social.

No contexto mais tradicional, ainda n#do afetado por
mudancas, a contestacio mais provavel do comando do chefe
local devera partir de pessoa de condicdo social igual & sua.
Ao longo de toda a historia brasileira, tém sido comuns riva-
lidades entre familias, culminando muitas vezes em conflitos
sangrentos. Mas as vendetas tornaram-se raras apos o forta-
lecimento da autoridade ptblica.® Contudo, os novos meca-
nismos de intermediacdo, que acima descrevemos, poderio
contribuir para desencadear conflitos, ainda que nem sempre
sangrentos, entre as faccbes politicas. Formam-se elas em
torno de familias poderosas, dividindo verticalmente a socie-
dade em dois campos antagénicos. Como os grupos estranhos
a situacfio, especialmente o que aqui chamamos governo, estao

30. O estudo classico dan vendeta, no Brasil, é de Costa Pinto, 19}9.
Ver, também Sowusga, 1068,
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interessados em mediadores eficazes, esperam geralmente que
o conflito termine para entdo darem seu apoio ao vencedor, ou
seja, ao chefe ou familia que demonstre maior forca ou
apresente maior séquito eleitoral.3! Uma vez que a quantidade
de recursos financeiros e de empregos a oferecer pelo Estado
¢é limitada, o processo torna possivel a utilizacio de um grupo
menor, porém ndo obstante decisivo, de eleitores, que forne-
cerao os votos em troca de quantidade relativamente menor
de recursos do que seria o caso se ambas as faccoes locais
estivessem unidas e, em conseqiiéncia, tivessem de ser aten-
didas as pretensdes de ambas. Assim, do ponto de vista do
governo, uma vez conseguido o minimo necessario para
garantir a vitéria, ndo interessa ter todo mundo a seu lado,
nem isto é possivel. Em conseqiiéncia, pelo prisma do chefe
local, a estratégia é procurar conseguir o apoio do governo.
Se cortejar a oposicdo, corre o risco, verificado em muitos
casos, de passar o governo a entrar em entendimento com
seus rivais, perdendo ele o monopolio sobre a intermediacdo.
Convém lembrar que na situagdo tipica ideal o apoio do
governo significa nao somente recompensas positivas, sendo
também protecio contra a hostilidade dos adversarios.®

31. Veja-se Nunes Leal, 1948, passim. Existe literatura relativa-
mente copiosa sébre o poder local no Brasil. Essa literatura foi recen-
temente passada em revista por Murilo Carvalho, 1968, que apontou as
suas falhas metodolégicas e tedricas. Outra revisdo critica foi feita por
Lamounier, 1965, que lhe salientou as contribui¢ées mais positivas. O autor
deste trabalho valeu-se bastante da andlise de Lamounier. Na biblio-
grafia estdo incluidos alguns dos estudos mais representativos.

32. B muito importante para um chefe local ter o contréle da
nomeacfiio das autoridades policiais locais, dos coletores da fazenda e
dos promotores puablicos. E improvivel que esses funciondrios sejam
inteiramente neutros diante das rivalidades locais, e como existe sempre
uma grande margem de arbitrio na execucéio da lei, na avaliagio da
propriedade, ete., é prudente ter tais pessoas do seu lado. Muitas vezes
também a autoridade policial é abertamente parcial e submete a “opo-
sicho” a perseguicdes. O Chefe da oposigdio procura assim justificativas
para bandear-se para o lado do governo. ... hd em tudo isso uma
étien especial, Como o8 compromissos nfo sio assumidos & base de
principlos politicos, mas em torno de colsas concretas, prevalecem para

A POLITICA TRADICIONAL BRASILEIRA 79

A situagdo nao caracteriza apenas o passado remoto.
Evidéncias indiretas dela encontramos em texto de Julio
Barbosa sobre as eleicoes de 1962, no Estado de Minas Gerais.
Em sua analise, mostrou o autor ter-se verificado mudanca
na composicao do legislativo estadual em decorréncia da elei-
cdo, em 1960, de um governador da UDN, que derrotou o
candidato do PSD (os dois maiores partidos no Estado).
Segundo Julio Barbosa, “as eleigbes para a Assembléia Legis-
lativa de Minas Gerais sdo as que mais se prestam e mais
respondem a influéncia direta e indireta do Executivo Esta-
dual... Todos os partidos, exceto o PTB, sao condicionados
pela posicdo que adotam junto ao Executivo”. Prossegue
afirmando que nas eleicdes que se realizam durante o mandato
do governador, o fendmeno se manifesta de maneira mais
nitida e intensa, visto estarem ausentes os efeitos de uma
eleicdo conjunta para Governador e para Presidente da Repi-
blica. A UDN (o partido do governador) conseguiu aumentar
o nimero de cadeiras na Assembléia de 11, que havia obtido
na eleicdo de 1958, para 22 em 1962. Acontecendo o mesmo
nas eleicbes municipais: na eleicio de 1958, quando o
executivo estadual estava em maos do PSD, esse partido con-
seguiu eleger 429% de todos os prefeitos e mais 13% em
alianca com outros partidos, enquanto a UDN, seu principal
oponente, elegeu menos de 10% diretamente (mais 19% coli-
gada a outros partidos). No entanto, nas eleicdes de 1962,
a UDN conseguiu tirar 61 municipios do PSD e aumentou o
numero de prefeitos de menos de 109% para 22% do total,
enquanto o PSD, entdo na oposicdo, diminuiu sua participacgao
de 429 para 33%.% Ainda que evidéncia indireta, ndo é

uma ou para poucas eleicdes proximas. Quando o chefe politico local
(o “coronel”) julga necessiario mudar de partido (o que geralmente
significa aderir ao governo), retarda o seu pronunciamento. Se sofreu
alguma desconsideracio ou deixou de ser atendido em pretensdo que

reputa importante, ja4 tem ai o motivo da ruptura... Se faltam tais
pretextos, resta-lhe o Gltimo argumento: néo pode impor a seus amigos
o sacrificio de estar na oposicdo...” (Leal, 1948, p. 25, citado em

Lamounier, 1967) .
33, Veja-se Barbosa, 1963, passim.
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necessaria muita imaginacdo para supor serem tais resultados
fruto em grande parte dos mecanismos aqui descritos.

A importancia, como fator de poder do individuo, de ser
ele intermediario politico no plano local, e o relativo arbitrio
dos lideres estaduais e federais na escolha do individuo mais
eficiente para intermediario, significam que as eleigdes locais
tenderdao forcosamente a fomentar o sectarismo. De fato, con-
forme evidenciado em muitos estudos de caso, os maiores
conflitos tém-se verificado depois da feitura de acordos elei-
torais, ndo antes, e a responsabilidade dos grupos externos
como causa desses conflitos longe esta de desprezivel.

As contestacdes, porém, ndo partem exclusivamente dos
pares do senhor da terra. E verdade que sua clientela precisa
ser resguardada da propaganda dos adversarios, o que se
faz mediante uma cuidadosa organizacdo para o dia das
eleicdes. No entanto, existe também perigo da parte de outras
“estruturas” de intermediacdo e ndo é menos importante
evitar que se formem a base de interesses de classes. Torna-se
por isso necessario adotar estratégias menos episodicas,
visando a resultados de longo prazo. Alguns estudos revelam
a maneira como os proprietirios rurais vigiam os contatos
de seus trabalhadores com estranhos. Em alguns casos, “os
empregados precisam de licenca para poder procurar assis-
téncia meédica ou religiosa — para batizar um filho por
exemplo, para viagens ou visitas, etc., mesmo nos fins de
semana ou em dias feriados”.3*

34. A mesma fonte — Oracy Nogueira, citada em Branddo Lopes,
1967, p. 29 — fala-nos de um proprietdrio de terras que, de noite, dava
cachaga a seus empregados, para evitar que féssem até a cidade proé-
xima. Em Stein, 1957, colhemos a seguinte observacio quanto as praticas
vigentes logo apés a abolicio da escravatura: “Em seus esforgos para
manter, com o menos contato possivel com elementos de fora, poten-
cialmente desordeiros, o sistema centralizado de trabalho vigorante nas
plantacbes antes da abolicio, muitos fazendeiros abriram armazéns pré-
prios para venda de alimentos, vestudrios e outros artigos". (p. 267).
Quanto &s prdaticas do dia da eleicfio para evitar o contato dos eleitores
com os candidatos rivais, ver Carvallo, 1958, Blondel, 1957 e Sam-
pato, 1960,
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Extremos que possam ser tais casos, nio deixam de
indicar estarem os intermediirios bem cénscios de sua forca
e de suas fraquezas e agirem de acordo com a situagfio. Mesmo
em algumas pequenas comunidades industriais, podem sobre-
viver relacionamentos de clientela, inclusive com as peculiares
fidelidades eleitorais, sumamente importantes. Nos casos es-
tudados, os patrdes lutavam ativamente contra a organizacio
de sindicatos trabalhistas ou outras instituicies de solidarie-
dade horizontal, procurando manter incélumes as dependéncias
e lealdades verticais. Convém lembrar existir um fator estru-
tural que lhes é propicio, a saber, a escassez de empregos, que
faz com que o trabalhador olhe seu emprego como favor espe-
cial do patrdo.3

2.4. O exame mais detido do funcionamento da inter-
media¢do dos coronéis, nos niveis inferiores do sistema poli-
tico, ndo deve fazer perder de vista seus efeitos e relevancia
dentro do funcionamento global deste. O coronelismo, aco-
plado na Republica Velha as praticas da “politica dos gover-
nadores”, mas bem articulado, também, apés o Estado Novo,
ao federalismo praticado depois de 1945, representava o
encontro de uma ordem social rural, vigente no interior e nas
regides isoladas, com a ordem do centro politico, pela qual
em parte se expressavam as necessidades de setores e regides
dinimicos social e econdmicamente. Passemos em revista
alguns dos efeitos e consegiiéncias da integracdo do interior
na politica nacional, via coronelismo:

2.4.1. Participagio politica

Na situacdo ideal tipica que analisamos, o voto pouco
significa em termos de participacio politica, entendida esta

35. Referimo-nos a fascinante pesquisa levada a efeito por Branddo
Lopes, 1967, em duas cidades de Minas Gerais, em fins da década de 1950.
Ao invés de interpretar as relacdes de dependéncia como fendémeno basi-
camente cultural-pisocolégico, parece-nos mais acertado procurar pri-
meiro as varidvels estruturnis que possam ser responsdveis pelas relacdes
de dependéncin, Hutohinson, 1966 adota enfoque diferente,
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como manifestacdo de cariter publico. Trata-se apenas de
mais um “valor” trocado no contexto de uma relacio de clien-
tela. Sem duvida esse valor possui dinamismo préprio que,
uma vez posto em movimento, contribui para a quebra do
monopéblio do intermediario; enquanto o monopoélio subsistir,
o voto hi de ser encarado como forma de participacdo ainda
bastante pré-politica. Vale também a hipétese de que tudo
sera feito para manté-lo minimo. Por qué? Porque tem um
preco para quem o mobiliza e essa pessoa serad sensivel a con-
sideracdes de “custo marginal”. E a hipdtese a que se chega
na leitura, entre outros, do estudo de Blondel sobre a vida
politica no Estado da Paraiba.® O problema bésico parece
ser se estd garantida a eleicio. A pergunta, podemos acres-
centar outra: Qual o poder de barganha que a mobilizacao
do voto marginal confere ao intermediario em suas negociagoes
com os politicos de fora?” Sem duvida, é dificil formular
hip6teses especificas sobre a participagio politica quando é
preciso levar em conta varidveis como o grau de competicdo
nas eleicdes, o tipo de eleicio (para o Executivo, e Legislativo,
etc.) ou o eleitorado (local, estadual ou nacional). Entre-
tanto, simplificando o problema e & luz das consideragoes
acima, ocorrem-nos algumas hipoteses, como por exemplo:

a) o isolamento, a distribuicio desigual da terra, a
escassez de empregos no interior sdo fatores que tornam a
populacio dependente dos senhores da terra e das pessoas
de alta posicdo em geral.

36. Vide Blondel, 1957 .

37. Ver Rokkan, 1966, p. 249-50, quanto a algumas interpretacoes
¢ hip6teses baseadas em dados noruegueses. “O comparecimento nas
dreas periféricas é reduzido ndo s6 porque votar exige em geral maior
esforgo dos que ali habitam, mas também porque os lideres politicos
locais, estando menos diretamente ligados as organizagbes partiddrias
nacionais e estaduais, apenas raramente atribuem alto valor marginal a
mobilizacio de todos os votos possiveis”. Blondel examina a abstencéo
eleitoral no Estado da Paraiba e apresenta interessantes elementos demons-
trativos do papel dos chefes rurais na mobilizagiio e desmobilizagho da
populagiio. Ver op. cit., p. 90-95.
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b) a posicdo periférica faz com que, para a maior parte
da populacdo, a votagdo se torne dificil e, provavelmente,
sem expressao como-ato politico e a abstencdo tenda a ser
elevada.

¢) torna-se, pois, necessaria a mobilizacdo ativa do eleito-
rado por parte dos lideres locais, a fim de que aumente o
comparecimento as urnas.

d) entretanto, a mobilizacdo de eleitores requer dinheiro
para atender as despesas. No caso extremo de uma populagio
altamente dependente, a soma de recursos que se tornam
necessarios sera determinada principalmente pelas despesas
inerentes & mobilizagdo fisica dos eleitores para fazé-los chegar
ao local da votacido. Quanto menos dependente a populacio,
mais recursos se fazem necessarios, visto que o eleitor fara
mais exigéncias em troca de seu voto. A existéncia de outros
candidatos também obriga a maior investimento de recursos
a fim de assegurar a fidelidade dos eleitores.

c¢) por isto, o papel ativo do intermedidrio na mobilizacéo
dos votos dependerad dos seguintes fatores: o grau de compe-
ticio com outros chefes politicos na eleicio; o grau de
dependéncia da populacéo; o grau de poder de barganha que
a mobilizacdo do voto marginal proporciona ao mobilizador
nas suas negociacoes com os lideres externos. Se esses fatores
ndo motivarem o intermediario para agir, o comparecimento
as urnas, no que depender de seus esforcos, seri pequeno.
Por outro lado, o comparecimento aumentari na proporcio
em que seus calculos, considerando os mencionados fatores,

indicarem que ndo perdera recursos e talvez possa mesmo
acrescé-los.

As hipoteses acima ndo dizem respeito somente as eleicdes
em que se vota para cargos de fora da comunidade. Em muitos
casos, mesmo as eleigbes locais, como a de prefeito, podem
adquirir importincia para as elites dos planos politicos
superiores
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Da perspectiva do centro, particularmente do centro esta-
dual, nio serd crucial participacdo politica avassaladora, mas
apenas a minima para permitir uma coalizio vitoriosa, postu-
lante as recompensas do poder. Por outro lado, a mobilizacdo
excessiva da populacdo pelo processo eleitoral nem sempre
serda vista com bons olhos. Pode-se supor que se espera, nos
niveis mais baixos, ndo escape a luta politica ao controle das
camadas proprietirios, o que pode dar-se com o envolvimento
maior da populacio rural. Assim, da perspectiva ‘“central”,
atuam também influéncias redutoras da participacdo politica.
O ponto a seguir corrobora tal visdo.

2.4.2. Controle da violéncia

A violéncia, ao contrario da imagem idilica do pensamento
conservador, permeia a sociedade tradicional, em todos os
niveis. JA se mencionou a presenca do conflito intra-classe
nas lutas de familia, de regularidade impressionante nos
relatos sobre a vida das comunidades interioranas. O potencial
de conflito inter-classe ndo foi menor, durante a escravidio,
eclodindo nas rebelides, fugas de escravos e constituicdo de
quilombos. Abolido o trabalho escravo, o potencial ndo desa-
pareceu; ao contrario, vez por outra, veio & tona no “cangaco”
e nos movimentos messidnicos.

Nas regides mais remotas, predomina a escassez material
¢ a inseguranca, dando as brigas, seja por razoes de honra,
divisdo de terras ou partilha de herancas, seja em busca de
dominacio politica ou de prestigio, a tonica de jogo de “soma
zero”. Ao poder tradicional, todavia, nio interessa a agre-
gacgio da violéncia das camadas baixas no sentido horizontal,
ao longo das clivagens de classe. Aceita-se apenas entre os
pares. Ao cruzar as demarcacdes de classe, deve fazé-lo
cooptada

Na sociedade do interior, os chefes rurais cercam-se de
verdadeiras milicias privadas, instrumento de imposicio de
sua vontade aos subordinados e de dissuasdo dos pares. Aos
individuos mais destros na violéncia fisica, entre os traba-
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lhadores rurais, se oferece, assim, canal de mobilidade vertical
na rigida estrutura de classes.® Ao mando do chefe, podem
infligir violéncia aos inimigos deste, até mesmo quando mem-
bros da camada proprietaria.

O arranjo coronelista é também, arranjo para-politico
de imposicio de lei e ordem e de controle de violéncia.
Trata-se, usando a expressio de Hobsbawm, no seu estudo da
sociedade mafiosa da Sicilia,®® de um sistema paralelo de
poder, ao qual o poder central é, as vezes, indiferente, o qual
as vezes combate, com o qual freqiientemente & obrigado a
compactuar. Os mais fracos, onde quer que estejam, devem
abrigar-se 4 sombra dos mais fortes, reforcando o sistema
de dependéncia, que liga a populacio “camponesa” aos proprie-
tarios e os proprietirios menores e mais fracos aos maiores,
nucleando-se toda a populacio ao redor de pontos fortes, em
sistemas piramidais de poder, entre os quais, mas ndo dentro
dos quais, dio-se as lutas. Atores externos podem, s vezes,
ser chamados a intervir quando h4 impasse ou mesmo quando
o resultado da contenda ndo seja acatado. A parcialidade
policial e, em geral, a protegio da “situacio” dominante estio
entre as regras do jogo. O importante é que a violéncia das
camadas baixas, cooptada pelo arranjo coronelista, nio fuja
do controle, tornando-se auténoma e assumindo conotacdes
de luta de classe. Quando isso seja iminente, a reacio vem
nio apenas de um ou outro coronel, senio que se modilizam
recursos maiores do sistema politico: a repressio aos movi-
mentos messidnicos, como o de Canudos ou o do Contestado,
indica o temor, o panico mesmo, das elites politicas diante da
ameaca ai contida .4

38. Vide Facé, 1963 e o texto de Amaury de Souza (Souza, 1968),
no qual nos inspiramos grandemente nesta parte. Vide também La-
mounier, 1968 .

39.  Vide Hobsbawn, 1965, especialmente pp. 30-56.

40. Apolo a essa interpretacio é abundante na literatura, desde o
cliassico "Os Sertdes”, de Huclides da Cunha (Cunha, 1969). Vide Vinhas
de Quetroz, 1066, Facd, 1068, Percira de Queiror, 1966-1957 .
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Importava também, na disputa entre os coronéis, que nao
se ampliasse demasiado o ambito da luta, possibilidade sempre
aberta quando a populagdo era armada.*!

Ocorréncia extremamente sugestiva do fendémeno em
discussio deu-se no Vale do Cariri, no Ceara, em 1911. As
lutas constantes entre os “coronéis” da regido — lutas que
mobilizavam centenas de homens armados — levaram a um
singular acordo entre eles, sob a lideranca do Padre Cicero
Romio e com o apoio do governador Nogueira Acioli, chefe
da situacdo no Estado. Além de unir as forcas politicas de
apoio ao governador, o “pacto dos coronéis”, como ficou sendo
conhecido, visava a acabar com a constante instabilidade de
mando dos chefes locais, que se derrubavam uns aos outros.
Numa regido em que a concentragio de populagdes ‘“‘campo-
nesas”, atraidas pela fama do Pe. Cicero, era crescente, nio
convinha mobiliza-las em conflitos cujo controle poderia per-
der-se. Seja lembrado tratar-se de regiio onde abundavam
exemplos de violéncia camponesa néo cooptada, senéo de ineci-
déncia espontinea, sobretudo em periodos como o da grande
seca de 1877/1879 .4

2.4.3. Controle da populagio rural enquanto mdo-de-
obra %3

Sub-produto importante em muitas regides, conquanto
nem sempre realcado nas anélises do coronelismo, é a retenciao
de mio-de-obra abundante e barata nos dominios rurais.
Tal fato é apontado em recente estudo de dados migratorios,

41. FEntre os antecedentes do movimento do Contestado, figura o
estado de guerra a que a populagéio se habituara nos conflitos de fron-
teira entre Santa Catarina e Parand na regifio onde eclodiu o0 movi-
mento. Muitos dos futuros “fandticos” familiarizaram-se, entfio, com o
uso de armas. Vide Vinhas de Queiroz, op. cit.

42. Sobre os epis6dios ocorridos no Vale do Cariri, extremamente
elucidativos do funcionamento da Primeira Replblica nas regides peri-
féricas, vide Facd, 1963 e Della Cava, 1970.

43. Devo a Jorge Baldn haver-me chamado a atengfio para essa
“fungho” da dominagho coronelista.
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mostrando-se a migragio menor do que a esperada em algumas
regides do pais:i a grande propriedade mantém a populagio
espalhada, dificilmente envolvivel por ondas migratoérias, nem
facilmente recrutavel. Ndo é de descartar, tampouco, a hipo-
tese de retencdo coercitiva de trabalhadores. Na regiio erva-
teira do Contestado ha evidéncias de que isso ocorria, mas
€ bem possivel que, em outras partes, os jaguncos possam ter
contribuido, quando necessario, para impedir a evasio da
mao-de-obra . 4

Sabe-se ter o Pe. Cicero atuado, no Vale do Cariri, como
grande fornecedor de mdio-de-obra, nisso assentando grande
parte de sua forca politica. A ele recorriam os fazendeiros
e, mesmo, empreiteiros, quando escasseavam os bracos para
as fainas agricolas ou execucio de obras plblicas. Nio era
dificil ao Padre recruta-los entre os romeiros que, em levas,
afluiam ao Joazeiro.%

Dentro dos arranjos politicos ao nivel federal, ndo é de
estranhar lutassem as oligarquias, da mesma maneira que
0s coronéis, nos municipios, contra a mobilizacio, para além
das fronteiras estaduais, da mao-de-obra. Nédo s6 se perdia
substdncia econémica, mas também politica, pois eram eleitores
a menos os que migravam. O recurso 3 mio-de-obra estran-
geira, para um Estado carente de bracos, podia resultar mais
facil do que as tentativas de obté-la de um outro Estado dentro
do préprio pais.

2.4.4. Fraqueza do municipio £ centralizacdo excessiva

Outra conseqiiéncia do coronelismo é acentuada pelos
“municipalistas”, que chamam a atencdo para a fraqueza do
municipio, dentro do esquema de reparticio de poderes entre
Unido, Estado e Municipios. Quase sempre se fala dos trés
niveis de poder como verdadeiros atores politicos, cuja fonte

44, 'Trata-se de Graham ¢ Buarque de Hollanda, 1971. Vide, também,
Facd, op. ecit., e Della Cava, op. cit.
45. Singer aventa hipétese nessa drea. Vide Singer, 1971.
46. Vide Facd, op. clt. o Della Cava, op. cit,
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de interesses e a l6gica de acio néo sdo, geralmente, analisadas
ou aclaradas. Reivindica-se depois do diagndstico, maior auto-
nomia — financeira, administrativa e politica —, para a
municipalidade, em nome da adesdo a democracia de ‘“grass
roots”, cujas caracteristicas ndo sio tampouco explicitadas.

Coube a Victor Nunes Leal retomar o problema, com
abrangéncia e grande penetracdo analitica.%” A fraqueza
institucional do municipio — como, de outro angulo, dentro
do federalismo praticado no pais, a do Estado-membro —
nio é mero fruto de arbitrios individuais ou de defeito nas
formulacdes constitucionais tomadas per se. O municipio
fraco é produto do coronelismo, contribuindo, porém, através
de “feed-back”, para a persisténcia deste. As autoridades do
centro, os politicos que precisam dos votos do interior, valem-se
da intermediacdo do coronel, cujo reduto é o municipio. Este
nio é encarado como unidade politico-administrativa presta-
dora de servicos. Suas competéncias legais, por exemplo, no
terreno financeiro, nio sdo amplas. Na pratica, sio ainda
mais mutiladas por acio e omissdo. SO se conseguem coisas
para o municipio quando se tém os favores da maquina central
— do Estado ou da Unido —, mas para consegui-los & preciso
que o coronel apdie o governo. O municipio fraco precisa do
coronel e o coronel precisa do governo, e enquanto precisar,
apoiard o partido governante. Por isso, ndo é conveniente,
na légica dos poderes que controlam o governo, ter localidades
fortes e auténomas. Quanto & oposicio, quando chega a ser
governo, nio difere dos que antes governavam e se esquece
do “municipalismo” que antes decantava nas agruras da
oposicéo.

Portanto, fraqueza municipal ndo é incompativel com
poder local forte. Por isso que os coronéis sdo fortes, & preciso
fazé-los dependentes do governo, tornando os municipis fracos.
Mas, nido sdo os interesses dos coronéis representados no

47. HEstamos referindo-nos ao texto de Victor Nunes Leal, ja citado
numerosas vezes neste ensaio (Nunes Leal, 1948). Outros trabalhos
importantes, elaborando aspectos parciais do problema, sfio o8 de Carvalho,
1946, Donald, 1969, Sherwood, 1967, Lordello, 1970,
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poder estadual? Mesmo quando isso seja verdade, precisa a
coalizio governante garantir a submissdo eleitoral dos coro-
néis, a fim de continuar como coalizio vencedora. O governo
se torna, pois, da perspectiva dos “coronéis” individuais, uma
criagdo hobbesiana, & qual tém de submeter-se para nao
perecer.

O centro politico tem, além disso, interesses que nio
coincidem de todo com a representacio dos interesses do
coronelato, mas que podem, ao contrario, chocar-se com estes.
Por exemplo, os interesses citadinos em conflito com os inte-
resses rurais na redistribuicio dos excedentes da producéo
rural, os interesses da capital e centros urbanos, onde se loca-
lizam a elite politica e grupos que podem querer viver parasi-
tariamente as custas do “interior”. A esses interesses podem
favorecer a centralizacio, o enfraquecimento institucional dos
municipios, sob a alegacio de que, dando-se a estes maior
autonomia e capacidade, serio mal administrados pelos “coro-
néis” e sua clientela politica.

3. Centro e periferia na vida politica e o caso
brasileiro

3.1. O ultimo ponto tratado na secdo anterior (2.4.4.)
nos remete a consideragdes importantes para a compreensio
da politica tradicional brasileira.

Uma das dimensdes basicas do poder politico, numa
sociedade global, particularmente quando se assenta em terri-
torio vasto, reside na sua referéncia espacial. Naturalmente,
o conceito de “vasto” é relativo as condicGes téenicas do
exercicio do poder (a tecnologia das comunicacGes particular-
mente) . Na medida em que a sociedade se torna complexa,
diferenciando e especializando esferas institucionais, estrati-
ficando-se, aumentando o grau de controle sobre a natureza
através do progresso tecnolégico, ndo s6 a populagio se dis-
tribui desigualmente no territério, adensando-se em alguns
pontos e rarefazendo-se em outros, através de movimentos
migratérios, como também varia a distribuigio dos recursos
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e “valores” sobre o territorio. O poder politico, antes disperso,
tende a concentrar-se ndo s6 na estrutura social mas também
geograficamente em pontos determinados, para onde conver-
gem também as riquezas, as formas superiores da cultura,
os quadros dirigentes da religido institucionalizada. Em
outras palavras, definem-se, na sociedade, centro (ou centros)
e periferia .8

Nas sociedades politicamente organizadas, as relacoes
centro-periferia diao substéncia a grande parte da vida politica.
Um dos problemas politicos cruciais, a que se deve dar solucdo
no plano das instituicées, resulta justamente de se concentrar
o poder num determinado ponto do territério — a cidade
“primaz”, a capital — para exercer-se sobre todo o territério.
Se a concentracdo do poder se da, é porque ndo s6 estdo
presentes condicbes objetivas — a propria “diferenciacéo
estrutural” da sociedade —, como também ha grupos sociais
empenhados na centralizacio, considerada importante e neces-
siria para a promocio de seus interesses, que ji néo se contém
dentro de acanhados marcos locais ou regionais, sendo que
se encaram em escala mais ampla, abrangendo parcelas cada
vez maiores do territério e, as vezes, até, extravazando-o.*

Raramente a promocdo de interesses pelo poder central
coincide com a promocido dos interesses de todos os grupos.
Analogamente & suspeicio que se levanta ao exercicio do poder
pela classe dominante quando se olha a estratificacdo das
classes sociais, os interesses do centro e dos grupos que com
ele se identificam podem, objetivamente, ser contrarios aos
interesses da periferia e assim ser percebidos. Ndo é outra
a raiz dos movimentos secessionistas de carater regional, bem
como, em sentido mais amplo, do regionalismo. Também devem
encarar-se as situacoes empiricas em que o centro politico nio
se superponha ao econdmico, o que pode ocorrer em épocas
de mudanca, respondendo o centro politico a interesses es-

48. Vide Risenstadt, 1968, especialmente pp. 81-88.
40, Vide, entre outros, os seguintes textos: Hisenstadt, 19638, Deutsch,
1966, Bendiw, 1964,
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tagnados ou em declinio, mais que aos reclamos dos novos
focos do dinamismo econdémico. Que ndo se infira, porém,
a marginalizacdo do novo centro econdomico face ao centro
politico pelo simples fato de nfo representar-se aquele dire-
tamente neste, pois seus interesses podem, ndo obstante, ser
preponderantes nas consideragtes dos que tomam as decistes
no centro politico.

As instituicoes federalistas vém a ser tentativas de equi-
librar os interesses regionais uns com os outros, como também
com os do centro.® Mas, serdo todos os interesses articulados
pelo centro politico redutiveis, em ultima instincia, aos da
regido econdémicamente hegemoénica? Mesmo no caso de super-
posicdo dos centros econdmico e politico, é preciso ter presente
que, quanto maior a integracdo econdmica da sociedade,
maiores as repercussoes dos interesses da regido central para
o resto da sociedade, corroborando a necessidade de identi-
ficagdo do poder publico central com esses interesses tomados
como interesses gerais e nao apenas regionais. Mas a “peri-
feria” consegue impor-se na medida em que a promocdo dos
“interesses gerais” precisa de seu apoio, e procura arrancar
concessoes para concedé-lo.

No entanto, nem sempre a atencio aos interesses da peri-
feria redunda em beneficio de toda a populacdo que nesta
reside. Ainda que de dificil conceituacio, € necessario, ao
encarar as relacdes “centro x periferia”, qualquer que seja
o angulo particular das ciéncias sociais que se tome, e de
modo analogo ao que ocorre no estudo da estratificacio social,
recorrer a nocao de “exploracdo”. As relagGes do centro com
a periferia podem ser tanto de “promocdo” reciproca quanto
de “exploracdo” de um pelo outro.

Ora, a exploracdo pelo centro nem sempre — diriamos,
antes, que raramente — se faz a revelia dos grupos dominantes
nas regioes e localidades da periferia. Nem sempre, tampouco,

50. Vide Deutsch, 1966 e Deutsch e outros, 1957. 'Também os
seguintes: Davis, 1966; Livingston, 1952; Riker, 1964; RBirch, 1966;
Wildavaky, 1967, Navarro de Brito, 196}.
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ao gritar a periferia pelos porta-vozes de suas camadas domi-
nantes contra a exploracio do centro, isso estara de fato
ocorrendo, se considerados os interesses das camadas mais
amplas da populacio. E que, na estratificacio interna da
periferia, as camadas proprietarias e politicamente dominantes
podem de fato explorar o restante da populacido e se utilizar
do apoio das elites centrais para dominar na localidade.
Pode, porém, ocorrer que as elites centrais queiram enfraque-
cer a dominacdo local, promovendo a ascencdo de outros
grupos e mesmo beneficiando camadas até entdo espoliadas.5

As colocacgdes de Fred Riggs sdo, aqui, extremamente uteis
¢ nelas nos inspiramos, ainda que muito livremente, no trata-
mento subseqiiente do problema. Os grupos de interesse, locais
ou centrais, que ele denomina “clientelas”, podem caracteri-
zar-se como sustentadores (supporters) ou dependentes (de-
pendents) . Dependentes sdo os que, de modo objetivo, no
seu comportamento econémico, consomem mais da localidade
do que ai produzem, sustentadores os que produzem mais do
que consomem. A nocdo ndo precisaria olhar-se apenas do
prisma econdémico. Poderia encarar-se, também, da perspec-
tiva social, mas as dificuldades de definir operacionalmente
o8 conceitos seriam maiores. Do ponto de vista teérico, porém,
a nocio faz sentido.5

Nas relacoes entre o centro e a periferia, podem produ-
zir-se aliancas diversas, resultantes do encontro de interesses
contidos no marco da localidade com os enraizados fora dela,
caracterizadas as clientelas envolvidas como exploradores

51. A problemdtica da “exploracéio” da periferia pelo centro € reco-
nhecida nos estudos das desigualdades regionais de desenvolvimento, nos
estudos sobre as hierarquias urbanas, em especial no caso de dar-se o
fendomeno da “primazia”, e nos estudos dos problemas de centralizagio
politica e administrativa, quando enfocados nfio meramente do prisma
juridico, senfio também sociolégico e politico. Vide os seguintes textos:
Friedman e Alonso, 1969; Linsky, 1969; Mehta, 1969; Berry, 1971;
Browning, 1970; Riggs, 1969/60.

82, Vide Riggs, op. cit.

63, Vide Moore, 1967, especialmente pp. 470-483,
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(dependentes) ou sustentadores. Esquematicamente, temos
as seguintes aliancas possiveis:

Clientelas locais ou internas

SUSTENTADORES EXPLORADORES

Clientelas  SUSTENTADORES e -
externas
(centrais) EXPLORADORES c | d

Uma alianca de tipo a é o caso tipico de promocdo mutua
de interesses entre “desenvolvimentistas” locais e os sediados
no centro. No caso b, interesses promotores sediados fora da
localidade ou regifo, talvez dominantes politicamente no cen-
tro — pelo controle das alavancas mais estratégicas do poder
central —, aliam-se, por razdes titicas ou contingéncias poli-
ticas, com liderancas locais tradicionais do tipo explorador.
Consentem em limitar seus esforcos “desenvolvimentistas” em
alguns pontos do territério, dando carta branca a clientelas
regionais sempre que estas nido lhes criem problemas maiores
e lhes déem, se necessario, apoio politico. O caso ¢ talvez seja
mais dificil de dar-se empiricamente. Podemos pensar num
estado, regido ou localidade dirigidos por elite dinimica, pro-
motora de seu desenvolvimento, a qual, por necessidade
politica, entra em pacto de tolerincia matua com elites nacio-
nais de tipo explorador. Trata-se, parece, do caso mais instavel
dos quatro. Finalmente, uma alianca do tipo d é bastante
comum nas sociedades subdesenvolvidas. Numa visdo simpli-
ficada, temos elites parasitarias, localizadas na cidade “pri-
maz”, que vivem do excedente das zonas rurais, onde pode
dar-se, em maior ou menor grau, exploracio da populacio pela
camada proprietaria local. Esta, conluiada com as elites ex-
ternas, tem carta branca para a dominacio local, podendo,
inclusive, caso precise, contar com recursos do centro. Em
troca, fornece apoio politico e parte varidvel do excedente
extraido da populagiio dominada as elites do centro. A elite
local, via de regra, ¢ o parceiro mais fraco no pacto estabe-
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lecido, perdendo substidncia nas transacdes econdmicas (por
exemplo, pela deterioracio nos precos agricolas em confronto
com o das mercadorias vindas dos centros urbanos) e também
politicas. Assim é que a situacdo d pode, institucionalmente,
significar que a localidade restam ou se transferem muito
poucos instrumentos efetivos de poder, justificando-se, no
centro, o cerceamento a autonomia local pelas alegacdes de
que as elites locais sdo incompetentes e que, mais poder e
recursos tivessem, mais se desmandariam.

Problemas como o do secessionismo, o das reivindicacoes
regionalistas ou municipalistas, o das queixas quanto ao fun-
cionamento do federalismo, etc., adquirem novo sentido,
quando olhados dentro desse marco de relagdes entre interesses
do centro e da periferia. Nao se trata de mera tipologia de
interrelacionamentos entre elites centrais e periféricas. Podem
formular-se hipoteses especificas sobre as relacées entre as
variedades dos arranjos possiveis e a producio de fenémenos
tais como a centralizacio excessiva em alguns aspectos —
nas faculdades tributirias ou na autonomia administrativa,
por exemplo — acoplada com descentralizacdo abusiva em
outros, tais como o exercicio da violéncia privada.

A estrutura de poder, num dado momento, pode resultar
de constelacoes varias dessas aliancas. As elites centrais podem
compor-se, com pesos diversos, de articuladoras de interesses
dependentes e sustentadores, que, por contingéncias politicas,
se apéiam em interesses regionais (locais) variados, caracte-
riziveis similarmente como dependentes ou sustentadores.

Como caracterizariamos, no caso brasileiro, tomando a
perspectiva da “periferia”’, o centro e seus interesses? Quando
falamos da politica tradicional brasileira, pensamos primeira-
mente na representacio do senhoriato rural no centro. Na
verdade, ha uma simbiose, que bem parece ilustrar o pacto
de “dependentes com dependentes” (cela d). Da-se algo de
uma exploracgio reciproca, mas desequilibrada em favor do
centro, fato que nossas colocagbes tedricas ja realcaram.
A elite central nao se diferencia, como classe, da periferia,
mas #se torna segmento que, pela sua propria posigio central,
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adquire preeminéncia sobre o restante, que é disperso e nao
tem condigcoes de atuar, sendo através dos delegados seus no
centro, como bloco coeso no dia a dia da vida politica. Da
mesma maneira que esse grupo vela pela conservacido da
estrutura rural tradicional (a intolerincia manifestada pela
elite dirigente diante dos movimentos de “rebeldia” campo-
nesa, como em Canudos ou no Contestado, atestam, com vigor,
os interesses e ideologia dessa elite),™ mantém atrelados com
firmeza ao carro oficial cada coronel isolado do interior e,
em escala coletiva, cada oligarquia, pelos mecanismos que
enfraquecem os municipios e os estados, tornando-os depen-
dentes do centro e de seus favores fiscais, financeiros, empre-
gaticios, policiais. Posto de outra forma, os coronéis se
sustentam simbioticamente com as elites centrais. Estas sfo
eles proprios e seus representantes, mas criam, qua elite
politica, interesses de auto-preservacio e perpetuagido no
papel, os quais levam, com légica inexoravel, 4 necessidade de
submeter e enfraquecer o coronelato enquanto base capaz de
resistir a ctpola (vide nossas consideragdes no topico 2.4.4.
acima) .

Mas o centro politico, em particular tal como se constroéi
na Reptiblica Velha, através da mecanica da Politica dos Go-
vernadores, responde também aos designios do setor agrario
dinamico e expansivo, a cafeicultura paulista, muito bem orga-
nizada no plano estadual, de onde se projeta para a esfera
federal. Como ocorre tendencialmente com o setor dindmico
numa economia nacional, os interesses do café ndo sdo vistos
apenas como interesses grupais, mas sim como interesses
nacionais, que assim se legitimam.

A caracterizacdo do que seriam as elites centrais néo
exclui a possibilidade de conflitos no proprio centro politico.55

54. Vide referéncias na nota 40.

55. Deve-se acrescentar que o centro politico ndo responde apenas
nos designios de grupos e classes “nacionais”, senfo que estd, em setores
importantes, vinculado aos interesses dos capitais estrangeiros, na Repi-
blica Velha atuantes na forma de grupos privados, particularmente os de
origem inglesa. Em principio, nfio ha desacordo fundamental entre os
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O que se di, nio s6 na Republica Velha, mas mesmo depois,
durante periodos substanciais, s@o acordos tacitos, divisOes
de ganhos e esferas de influéncia. O federalismo brasileiro,
traduzindo esses acordos, implicava transacdes pelas quais os
Kstados mais ricos — Sdo Paulo, principalmente — se benefi-
ciavam da operacdo de importantes mecanismos tributarios,
crediticios, cambiais e de intercimbio comercial, contra os
quais as elites de outros Estados e seus representantes no
centro nio se insurgiam porque ganhavam vitaliciedade de
mando na barganha tacita que se levava a cabo. Obtinham
a desmobilizacio das populacdes locais, pela propria estagna-
cio ou decadéncia da regiio onde dominavam. Da mesma
forma, da pobreza regional retiravam forca nos momentos
de crise econdémica, quando se canalizavam, por seu intermeédio,
os recursos cedidos pelo governo federal para a regido, a guisa
de compensacao. i

Simon Schwartzman tem chamado a atencdo, recente-
mente, para a contradicdo entre os interesses paulistas e os
do centro politico brasileiro.% Kste exprimiria antes os inte-
resses dos outros estados, capitaneados por Minas Gerais.
A nosso ver, a maquina da Repiiblica Velha ndo era tao alheia
i oligarquia paulista. Foi, sim, em grande parte, fruto de sua
atuacio. O federalismo da Republica Velha dava a essa
oligarquia méo-livre na defesa de seus interesses e, quando
necessario, o aval e protecio do governo federal, mesmo que
isso se fizesse, as vezes, com relutdncia.’” Mas se relutancia

interesses ai radicados e os das elites que controlam o aparato politico.
Na centralizagdo politica operada pela Politica dos Governadores, res-
pondem as elites nacionais aos imperativos de sobrevivéncia, entre os
quais o de garantirem clima politico propicio aos empréstimos estran-
geiros. Aos interesses estrangeiros, por seu turno, interessava o aval de
um centro politico confidvel para efetivarem suas operacoes. Vide Caronc,
1970, especialmente pp. 127-141, e Love, 1971, pp. 128-129.

n6. Vide Schwartzman, 1970.

57. Bm outras palavras, dentro do esquema que aqui estamos ado-
tundo, propomos ver a situagiio de Sio Paulo niio tanto, ou nfo exclu-
sivamente, como a de uma regifio periférica, controlada por grups “Hus-
tentadores”, que sho obrigndos a se allar por contingénclas politicas,
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havia, ndo advinha especialmente de ser o peder federal mais
solicito as reivindicacGes mineiras. A politica de valorizagio
do café, crucial na Republica Velha, encontrou nio raro lado
a lado as oligarquias dos dois estados, pressionando o mesmo
poder federal que ndo queria dar-lhes sua aquiescéncia
muitas vezes por consideraces de interesse do préprio Estado
central, pois era este quem deveria responsabilizar-se diante
dos credores estrangeiros enquanto avalista ou, entfo, recorrer
a politica de emissbes. Ja nos anos vinte, por exemplo, gover-
nando Washington Luiz em Sdo Paulo, consegue do Presidente
Epitacio Pessoa a emissio de papel moeda e intervencdo no
mercado para garantir os precos do café e, depois, a tomada
de empréstimo de 9 milhdes de libras para a terceira valori-
zacdo do produto. A relutidncia de Epitacio Pessoa em tomar
essas medidas provocou a reagdo ndo apenas da elite paulista
mas também da mineira. Na verdade, o federalismo nio era
solucdo que trouxesse apenas beneficios a Sio Paulo, mas
sem divida foi solugdo melhor do que o teria sido para aquele
estado a secessdo pura e simples. Havia outros parceiros com
reivindicacdes a satisfazer, mas se satisfaziam com relativa-
mente pouco — sobre tudo com a reparticio dos cargos e
posicoes formais de mando entre eles, em troca da liberdade
de atuagio da oligarquia paulista no seu préprio estado e da
possibilidade de utilizar o poder federal quando era preciso
socializar prejuizos, como no episédio acima lembrado da ter-
ceira valorizacdo do café.5s

Particularmente notérias sdo as situacoes do Nordeste e,
mais préximo ao centro, de Minas Gerais, em confronto com
Sdo Paulo. Enquanto este se desenvolvia, utilizando a mecé-
nica federalista, as elites dessas outras regides se contentaram
com assegurar-se poder politico “consumatério” (Minas Ge-

a elites centrais “dependentes”, pactuadas com os Estados atrasados, ou
mesmo representantes deles, mas sim, ou também, como parte desse
centro e responsdvel por parcela substancial de sua atuacfo.

68, Vide Carone, 1970, pp. 27-51 para a discussio da politica
eafeeirn durante a Primeira Repiblica.
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rais) ou controle oligdrquico regional e intermediagdo nas
politicas redistributivistas federais (Nordeste) .5

Assim, nos Estados, os interesses de organizacdo e agre-
gacdo politica em nivel regional levam & submissao gradativa
dos coronéis & sua prépria criacdo, as oligarquias, tradu-
zindo-se isso, no plano das instituicGes, na atrofia politica,
financeira e administrativa dos municipios e no governismo
acentuado. No plano da federacio, os interesses do Estado
dinamico, pelo controle da maquina central, levam a pactos
com as oligarquias dos Estados mais atrasados, pelos quais
a utilizacio dos mecanismos geradores de desigualdades nao
suscita protestos, desde que as bases de dominagdo oligar-
quica nio sejam ameacadas, sendo, mesmo, fortalecidas.

3.3. Poder-se-ia falar de interesses do centro que nao
fossem, direta ou indiretamente, os dos grupos hegeménicos
que o controlavam e dele se valiam? A ténica de nossa analise
foi no sentido de resposta negativa, ndo no sentido trivial de
que o Estado meramente exprimisse os interesses mais fortes
da sociedade privada, mas mostrando que o “centro” nacional
surge como empreendimento de grupos que atuam em escala
crescentemente nacional e com interesses que assumem, em
certo momento, o carater de nacionais, coletivos, expressivos

59. A situagio é das que tipicamente tendem a exprimir-se no
discurso ideolégico, havendo a contrapartida paulista as queixas dos
outros Estados de que seriam explorados pelos mecanismos federativos.
Sabe-se que as regides dinAmicas e as cidades sfo geralmente vistas, pelas
regides estagnadas e pelas 4dreas rurais, como parasitdrias, exploradoras
de seus recursos etc. As regides dinimicas retribuem também na mesma
moeda. No Brasil as alegacdes paulistas da “locomotiva puxando 20
vagdes vazios” ilustram bem este ponto. O discurso ideolégico, natural-
mente, nfio se constréi no vicuo, sendo correto ver processos efetivos de
exploragiio, mas de mao dupla, ainda que, na soma algébrica, e conside-
rando-se o desenvolvimento econémico resultante, o fluxo pareca bene-
ficlar mais as regides dinimicas. A mediacio do centro politico nfo é
desprezivel na obtencio desse resultado. Sobre a situagdo do Nordeste,
dentro da politica federalista, uma das melhores andlises, ainda que nfio
centrada nesse problema, é a de Hirschman, 1965, Ver, também, o exce-
lente trabalho de Navarro de Brito (Navarro de Brito, 196}).
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do bem comum, como quer que prefiramos coloci-lo. Nessa
perspectiva, pois, interesses privados tornam-se publicos,
alcando-se em metas estatais. Entretanto, se os interesses
promovidos pelo centro politico podem ser substancialmente

os da regido hegemoénica — contrabalando-os ou nio pelas
concessdes aos interesses das regides secundarias na conste-
lagdo de forcas politicas — o poder publico sempre precisa

engajar-se, ainda que de forma residual, na obtencio de bens
de cariter coletivo, cuja referéncia Gltima venha a ser a pré-
pria sociedade global, como realidade social e histéricamente
concreta e ndo mero objeto de definicio nominal. No seu
ponto minimo, teriamos as medidas tendentes a promover lei
e ordem e, mais amplamente, a convivéncia dos grupos, classes
e regides no territério. Em grau maior, a consecucido de
projetos de engrandecimento estatal e nacional, propostos por
individuos e grupos identificados com as préprias instituicoes
do poder publico central. Naturalmente, em sociedades carac-
terizadas por desigualdades sociais e espaciais, serd sempre
possivel mostrar que os bens coletivos beneficiam, em ftiltima
instdncia, a um grupo, classe ou regido, mais que a outros,
apesar de que, como bens coletivos, tendam a exibir a carac-
teristica de “nio-exclusividade de consumo” por uma ou outra
categoria social particular. Promovendo os bens coletivos,
o Estado ndo é meramente uma organizacio de classe entre
outras, ou uma corporacdo (de classe) em rivalidade com
outras. Nio é tampouco uma entidade abstrata que atua, mas
é o fulecro de atuacfo de grupos que com ele se identificam,
mais do que com outros grupos da sociedade civil. Tomando-se
a Reptblica Velha para exame, verificamos que, além de
expressdo dos interesses dos grupos e regides hegeménicos,
pareciam formar-se interesses estatais mais autdénomos, até
mesmo conflitantes com os interesses privados, como no caso
da politica de cambio, em que os interesses cafeeiros bem
como os industriais, propugnavam pelo cimbio baixo, enquanto
ao Estado interessava té-lo alto, pela continua necessidade
de o governo saldar suas dividas puablicas externas e prover
as remessas de saldo dos capitais empregados no pais.
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Muitas vezes, o ponto de vista do Estado era defendido
por lideres que chegavam a Presidéncia justamente como
defensores dos interesses regionais dominantes, mas que, uma
vez investidos, assumiam algumas das perspectivas do préprio
Estado Federal. As politicas financeiras de Campos Sales
estavam longe de aceitacdo uninime de parte da elite paulista.
As politicas de “valorizacdo” do café ndo encontrar-am em
Rodrigues Alves, representante da elite paulista, o apoio espe-
rado. Na corporacdo militar, mais do que na burocracia civil,
podiam discernir-se os germes de projetos de referéncia estatazi,
coletiva, no ideirio de movimento como o tenentismo. Depois
de 1930 a perspectiva do Estado torna-se mais facilmente
discernivel, havendo porém altos e baixos no grau em que, na
resultante, tenham prevalecido os interesses privados das
classes e regides ou os projetos publicos do Estado.

4. Centro-Periferia apos 1964

Na descricio do “modus operandi” da politica tradicional
brasileira, tivemos quase sempre em mente o periodo aureo
de sua vigéncia, na escala do sistema politico global, que foi
a Republica Velha. Indicamos, entretanto, como muitas com-
ponentes persistiram no tempo, algumas delas durando até
hoje, ndo s6 no Ambito local, mas também no nacional.

Até certo ponto, nas ligacées do centro com a perif_eria,
permanecem arranjos analogos aos acima descritos. Sobrevivem
muito dos mecanismos conservadores ou promotores das
desigualdades regionais, entre as regides centrais e as perife-
rias, e remanescem, em localidades e regides, elites, com suas
clientelas, que se beneficiam da estagnacao local.

Contudo, no dinamismo global e mecanismos basicos do
sistema politico, os velhos arranjos sdo hoje componentes
relativamente secundarias. Na verdade, com a nova centra-
lizagio operada na politica brasileira ap6s 1964, com o enfra-
quecimento do poder legislativo diante do executivo, com a
supressio das eleicdes, exceto para os cargos de nivel municipal
ou para o poder legislativo, o coronelismo e as mediaq().es
politicas tradicionais viram secar muito da seiva que os nutria.
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Elites como a mineira, de Estados com grande eleitorado, fator
de que retiravam seu poderio no centro, cairam no ostracismo.

Transformac@es politicas efetuadas na seqiiéncia do movi-
mento politico-militar de 1964 vieram interromper manifes-
tagdes no plano macro-institucional — como, por exemplo, as
aliancas populistas — em parte consideravel atribuiveis a
mudangas como a urbanizacdo, o crescimento demografico, a
integracdo fisica do pais, a expansio do mercado interno, a
industrializacio, que se faziam sentir, também, nos centros
urbanos de menor porte do interior, atingindo o cerne do
coronelismo e do poder local. Mudancas como essas, abundan-
temente referidas na literatura, continuam a dar-se, em ritmo
mais ou menos acelerado, variando de acordo com a regiao
do pais, mas presentes mesmo em pontos remotos do terri-
tério.® Nido cremos, porém, que, sozinhas, conseguissem
acabar com o coronelismo, se nio as reforcassem mudancas
de carater institucional.

60. As mudancas politicas no interior do pais, na sequéncia de
transformacdes estruturais, estio resenhadas por nés no texto mencio-
nado a4 nota 1, pp. 18 a 23. Falamos de perda de exclusividade, pelos
coronéis, na intermediacio e da desnecessidade da prépria intermediacfo.
No primeiro caso, temos, por exemplo, a perda de importancia do papel
“eleitoral” do coronel, evidenciada em estudos como os de Silva, 1960,
Nogueira, 1962 e Blondel, 1957, entre outros, provocada por fatores como
a concentragdo da populacio nas cidades, pela melhoria dos meios de
transporte, pelo acesso direto aos eleitores, por parte dos candidatos.
Os estudos apontam, também, para o aparecimento de lideres cujo poder
nao se baseia, sobretudo, na propriedade territorial, fazendo os fazen-
deiros perderem a exclusividade na canalizacéo, para a localidade, dos
beneficios estaduais e federais. H4, também, injuncgdes de “escala” (sobre
a nogéo de escala, nas relagdes sociais, vide Wilson and Wilson, 1945)
relativamente ao niimero de eleitores que um chefe politico pode controlar
num sistema de “clientela”, dado o intercAmbio de favores que € carac-
teristico do sistema. Isso incentiva e permite o aparecimento de compe-
tidores. Orlando de Carvalho e Nelson Sampaio apresentam evidéncias
das relagdes entre o tamanho do eleitorado e o uni-, bi-, ou multi-parti-
darismo na localidade, mostrando que, acima de 9.000 eleitores na cidade,
¢ quase certo haver miltiplos partidos e, provavelmente, lideres em com-
petigho. (Vide Carvalho, 1958 e Sampaio, 1960, também Soares e Noro-
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Da perspectiva institucional, as forcas operantes de mu-
danca tém, as vezes, sentidos opostos. Por um lado, obstaculos
de toda ordem foram colocados ao aparecimento, nas locali-
dades mais dindmicas do interior, de partidos ou liderancas
novos, que explorem o estilo e tematica populistas. Pelas
necessidades de legitimacdo do regime, mostrando-o apoiado
em sélidas maiorias eleitorais, a instituicéo da sub-legenda
torna o atual partido governista quase imbativel. Por mais
persistentes que sejam as rivalidades, as familias e grupos
da politica municipal tém incentivos a se unir e abrigar no
partido oficial, que lhes pode assegurar bom relacionamento
com o executivo do Estado, sem obrigi-las a deixar os velhos
alinhamentos politicos, disfarcados nas sub-legendas. Assim,
mesmo quando crescente, 0 eleitorado que até 1965 votaria
em partido como 0 PTB s6 raramente consegue bater as forcas
da antiga UDN ou do antigo PSD, cujas rivalidades politicas
locais persistem, porquanto os votos das sublegendas que
escondem os velhos partidos sio somados no mesmo total, o
do partido governista. Tal artificio, criador de consenso para
ofeitos externos & localidade — a vitéria esmagadora do
partido governista no estado e no pais —, deixa vivos 0 dis-
genso e as solidariedades polarizadas dentro do préprio muni-
cipio. No coronelismo classico, dava-se a palma do oficialismo
a faccio capaz de arregimentar a maioria local. Com qual-
quer facgdo, no governo local, estariam servidos 0s interesses
das classes proprietarias e de suas clientelas. Com o apare-
cimento dos partidos novos e das aliancas populistas nas

nha, 1960). Nfo se presumam, porém, mudangas unilineares, sem retro-
cessos, Indiastrias em localidades pequenas, com poucas outras alterna-
tivas de empregos, podem manter os operdrios em situacfio nfio muito
digsimilar da existente nos dominios rurais (Vide Branddo Lopes, 1967) .
Blites politicas tradicionais podem adaptar-se a gituactes novas, de cres-
cimento das cidades onde exergam Seu dominio, em especial se dispbem
de influéneia na nomeagho para a burocracia piblica local. Tmportante
andlise de caso desse tipo é a de Murilo Carvalho (Vide Carvalho, 1966) .
Quanto & desnecessidade da intermediagho, acentuamos, particularmente,
an mudangas na legislaglo tributdria e no regime politico, comentadan

mals adiante neste texto,
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gra{xde§ cidades e sua gradual penetracio no interior, a domi
nagao inconteste de partidos conservadores como a, UDN ”
PSD, o PR, no periodo posterior a 1945, passou a ser am’ .
ga.d.a, sendo 1sso percebido tanto no plano nacional — pro oxft’; >
muitos li(-ieres a criacio de um verdadeiro partidc? ch:nser0
vador unindo as forcas partidarias até entdo dispersas :
qua..ntoylocal.ﬁl Depois de 1965, a instituicio da Arena e—
aceitacdo das sub-legendas obtiveram a hegemonia estaduai
e federal do partido, porém mantendo, sem maiores ri 3
o conflito de faccdes na localidade. e

i qi:; ou;rollado, certas mu'dangas. institucionais — entre
sobre 'efra.m as de carater tributirio — podem estar
levando a modificacdes graduais no estilo de politica local.62
C_‘omo apm‘]tado acima, muitos dos diagnésticos da vida 1
tl‘ca tradicional dio énfase ao circulo vicioso da pobreza mPO :
cipal, na qual o coronelismo encontraria terra fértil ua.l;:
f]olrelscer e para cuja continuacdo sua prépria atividade cm’;t i
bu.lr.la. Nas palavras mesmas de um de seus artifice o3
1\§1x.nstr.o Roberto de Oliveira Campos, a nova legislag;o, tc;-i‘sx—
tama,. lmglantada pela Emenda 18 & Constituicio de 1941(15“
e leglsl.a.gao subsequente, visou, entre outras coisas, 3 criacé ;
de fafllldades para a eclosdo, ao nivel das local’idadesaggo
voca(;oe? politicas executivas. Almejou-se, no longo raz’o ?
reflov:%gz-a.o, por baixo, da “classe politica”. Na sistlzemé.t,i G
ixl'li‘:;lutaru:i,1 anterior, as municipalidades eram deixadas CZ
A ey STHTS o O e orssemara
ic m os munieipi
recolhidos pelo Estado e pela Unido, ouu;l?g);?:rf:n:::;;s ::

61. resci
pessedistaod(: e;}c;::gntc; do PTB néo escapou a José Abilio, famoso coronel
gt .0 e Pernambuco. HEscrevendo a Agamenon Maga-
o pI:e e o partido, chamava-lhe a atencdo: “ji4 é tempo de o senhor
m.hundeptm;alphara :nfrentar o Partido Trabalhista, que nos ird dar um
B ;,t I'IDN € um partido perdido, pois o PTB est4 levando
em”, Vide Cavalcanti de Albugquer i
Shin que e Vilaga, 1965,

62. Vide Cintra, 1971
b [, para uma discus
impaneto tributdrio no poder local. e
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deu com atraso e depois da desvalorizacio do dinheiro pela
inflacio. Um dos recursos importantes para as municipalidades,
por exemplo, advinha da cota-parte do Imposto de Renda,
assignavel, pela Unido, a cada um dos municipios brasileiros.
Entretanto, dentro da luta dos Estados, no sistema federativo,
pela captacio de recursos, usava-se da criacdo de municipios
como meio de capturar mais dinheiro para dentro das fron-
teiras estaduais, com isso fazendo-se minguar a cota que cada
municipalidade devia receber.

Na nova sisteméatica, duas importantes transferéncias se
canalizam, de modo muito mais confidvel, aos municipios:
a parcela do ICM (Imposto de Circulagio de Mercadorias)
e parcela do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, reunidas no Fundo de Participagio dos Muni-
cipios. O primeiro beneficia os municipios cuja economia, pelo
dinamismo, apresenta maior numero de operacoes tributéaveis.
Ja o Fundo, pelo critério de assignacdo proporcional ao nimero
de habitantes, é relativamente mais benéfico para os muni-
cipios mais pobres, desde que populosos. Em ambos os casos,
a grande diferenca é a canalizacio bastante automatica dos
recursos para o municipio em contraste com a anterior situa-
cilo, em que mesmo o recebimento dos recursos constitucio-
nalmente previstos para o municipio exigia demonstracoes
de lealdade e vassalagem politica e exercicio das habilidades
coronelistas.

Como mesmo em municipios maiores e mais urbanizados
hé tendéncia de evitar fazer dos Impostos Predial e Territorial
Urbano, pela sua impopularidade, fontes principais de recursos,
pode-se avaliar o impacto que as duas transferéncias tém nos
orcamentos municipais. Mesmo as prefeituras mais pobres
contam sempre com quantias certas.

A pergunta que naturalmente ocorre é a de se tais
mudangas tém facultado o aparecimento de novos “executi-
vos”, precursores de uma nova elite politica nascendo nos
“grass roots” municipais. Em certos municipios, parece que
gim, mas em muitos outros, num primeiro momento, os novos
recurgos suscitaram casos de corrupgiio ¢ abuso. Uma coisa
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é certa: a queixa de falta de recursos perdeu um pouco da
substéncia, para justificar inacdo. Pode o municipio subsistir
sem os favores estaduais, quebrando, assim, um dos pilares
de sustentagio do coronelismo? Para os municipios menores,
os favores politicos ainda contam muito, mesmo quando a
intermediagdo tenha-se transferido para outros grupos, pas-
sando, por exemplo, dos deputados para técnicos e burocratas
ligados & administracio estadual ou federal. Para os municipios
maiores, a resposta s6 pode ser afirmativa para nivel elementar
de necessidades locais. Os grandes programas ainda dependem
das inversdes estaduais e, principalmente, federais, que talvez
possam fazer-se relativamente livres de pressdes politicas,
guiadas por critérios tecnocraticos ou consideracdes de inte-
resse e seguranca nacional, tal como os visualizam grupos
como o militar ou a burocracia dos niveis mais altos. Nao é
de todo certo, porém, que deixem de atuar mediadores, ainda
que de tipo novo, como lembrado no caso dos municipios
menores, e ainda que ndo dispondo de monopélio nem exclu-
sividade no exercicio de seu papel.

As novas realidades tributarias parecem ter implicado,
portanto, maior autonomia municipal no tocante aos servicos
locais rotineiros, tornando, por ai, menos dependentes as
elites locais. Mas as esferas mais altas de governo, particular-
mente & federal, se reservam importantes instrumentos de
avassalagem das localidades, na medida em que estas crescam
e suas necessidades se multipliquem. Isso, combinado com os
mecanismos politicos e legais garantidores de amplas maiorias
politicas, pode manter, na vida local, a tonica de governismo,
apontada por tantos estudiosos dos problemas municipais.
E, se deixa que se renovem muitas das elites, apenas di nova
vestimenta, por outro lado, aos mecanismos de submissio da
vida politica local ao centro politico.

Analogamente no que diz respeito a4 escala maior de
operacgido do federalismo. As mudancas, quando nio o desen-
volvimento, das economias dos Estados suscitam necessidades
maiores de auxilio federal, que a Unido sabe, certamente,
aproveitar, junto com outros instrumentos politicos e admi-
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nistrativos peculiares ao novo regime politico, para manté-los
bem atrelados & carruagem oficialista.

Recapitulemos, portanto, as transformacoes recentes nas
relacdes centro-periferia. As mudancas ao nivel das instituicoes
politicas centrais apos 1964 arrebataram dos chefes municipais
e elites estaduais o trunfo politico residual de que dispunham
para barganhar com o centro, ou seja, os votos para a
formacdo de maiorias no legislativo e, ainda que em menor
medida, nas eleicoes presidenciais (ou para os executivos
estaduais, se restringimos o Ambito de anilise aos estados) .5
O legislativo e os partidos politicos tornaram-se adjetivos a
maquina governamental, cabendo-lhes sobre tudo funcdo
legitimadora. Correlativamente, esvaziaram-se as funcGes dos
coronéis e elites estaduais. E de supor que enquanto perma-
necessem importantes as eleicoes, como método de selecao dos
governantes, e restasse forca deciséria ao legislativo, se
prolongasse a vida da politica tradicional, ainda que metamor-
foseada para fazer face as transformacdes de tipo demografico,
econdémico e social em curso nos ultimos 30 anos. O que se
deve realcar é que, até 1964, ainda que em declinio, a politica
do coronelismo contava na balanca de poder. Hoje, isso se da
apenas residualmente.

Por outra parte, o novo regime tencionou incentivar a
renovacao no proprio Aamago da politica tradicional, como sub-
produto da nova discriminacido de rendas na federagdo, mas
essa renovacao é naturalmente demorada, enfrenta forcas de
sinal contrario — como o mecanismo das sublegendas — e,
com o desprestigio atual da carreira politica convencional,
podera limitar-se ao nivel local. Além disso, a necessidade
para os municipios de recursos estaduais e federais e, para os
Istados, dos recursos federais, continua grande e crescente,

63. Como sabido, as caracteristicas do sistema eleitoral brasileiro
faziam o voto para a presidéncia — cuja “circunscricdio” era todo o pais
- relativamente mais sensivel s Areas urbanas. Na votagio para depu-
tados, com circunscrigiio estadual, o coeficiente eleitoral dava malor
poso nos Kstados mals pobres e mais rurais.
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ainda que redefinida. A periferia continua, pois, dependente
do centro e, paradoxalmente, até certo ponto mais fraca do
que antes, na barganha politica, pois ndo tem o que oferecer
em troca.

Resta saber se, na presente hegemonia do centro sobre
a periferia, relativa e tendencialmente liberta dos coronéis
e das “oligarquias”, redundario beneficios palpiveis para esta.
Um analista conceituado dos problemas do federalismo brasi-
leiro parece cético quanto a essa possibilidade, ao apontar,
por exemplo, em recente estudo, que o “novo sistema tribu-
tario (...) consolidou a hegemonia financeira da Unido e
favorece os Estados industrializados” .5t Isso, a luz de nossa
analise neste ensaio, nio representa sendo a continuacio de
velha tendéncia, sustentada agora por mecanismos e arranjos
politicos de tipo novo.
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