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A AUTOCONSTRUCAO COMO BASE DE
UMA POLITICA HABITACIONAL :
ALTERNATIVA OU MITO?

Sérgio de Azevedo

Nas tltimas duas décadas, vem ganhando forca nos organismosn
internacionais e agéncias governamentais especializadas a conviegiio
de que os programas de habitacio popular tradicionais nio siio
capazes de responder adequadamente as necessidades das classon
de baixa renda nos paises latino-americanos.

A condicio de extrema pobreza de grande parte da populagiio
impede a ampliacdo dos programas tradicionais, pois, mesmo subsi-
diados, os encargos financeiros sio por demais onerosos para on
setores de mais baixa renda. Por outro lado, mesmo quando teo-
ricamente estes programas logram maior abrangéncia, a situagiio
dos estratos menos aquinhoados continua critica ji que os inves-
timentos em habitacdo popular nos paises em questio situam-ge
drasticamente aquém da demanda, e os setores populares de poder
aquisitivo um pouco mais elevado e a baixa classe média terminam
normalmente por abocanhar a maior parte dos recursos correspon-
dentes.

A partir de tal constatacio comecaram as primeiras experién-
cias concretas de politicas ptblicas de apoio & autoconstrucio, bem
como o desenvolvimento de formulagbes tedricas que procuravam
Jjustificar esta nova perspectiva de trabalho.

Por outro lado, este tipo de politica habitacional gerou reacoes
criticas que, entre outras coisas, viam nesta acio estatal uma ma-
neira de facilitar e mesmo incentivar uma super-exploragio da
forca de trabalho.

O presente artigo se propoe, por um lado, analisar as diversas
formas em que o poder publico pode atuar na autoconstrugiio,
discriminando os entraves e as possibilidades das diferentes opgoes;
por outro, ndo s6 discutir as fragilidades de algumas das propo-
sicbes que cantam loas a esta politica phblica, como também
mostrar a inconsisténcia e o paradoxo politico a que pode levar
a postura teérica de alguns dos mais ferrenhos criticos da auto-
construgdo.
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I — A situagdo habitacional das classes de baixa renda:
um breve retrospecto

Nas cidades latino-americanas predomina amplamente a pro-
ducdo ndo mercantil de habitacbes. Isto porque a maior parte da
populacio de baixa renda nfdo possui condigodes financelra}s_ de
adquirir uma casa dos incorporadores privados ou de participar
dos programas tradicionais de habitacio popular implementados
pelo Estado.l

A urbanizacdo acelerada das tltimas décadas na América La-
tina nao fol acompanhada pela criacio de novos empregos urbanos
capazes de absorver a maior parte da méo-de-obra. O resultado
tem sido uma alta taxa de desemprego cronico e um elevado per-
centual de subempregados e de trabalhadores eventuais.2

Segundo Singer os fatores que levam & migracio rural-urbana
sdo de dois tipos:

1 — Fatores de mudanga, que decorrem de uma maior capitali-
zacdo do campo. Assim a utilizacdo de tratores, maquinas, insumos
industriais, técnicas e equipamentos modernos, se por um lado
aumenta a produtividade do trabalho, por outro reduz o nivel de
emprego.

2 — Fatores de estagnacio, que se traduzem sob a forma de
pressido populacional sobre uma estrutura agraria tradicional,
onde convivem areas de minifindios com regides de latifiindios
improdutivos.® Neste caso, a diminuicdo da taxa de mortalidatélez em
funcdo, por exemplo, do acesso a determinadas conquistas médicas,
e o0 conseqiiente incremento do ritmo de crescimento vegetativo
da populacdo acarretam de imediato um aumento da migracdo. Este
contingente populacional que nao consegue ser incorporado econo-
micamente é obrigado a se transferir para as cidades em bhusca
de melhores condicoes de vida, ou entio, em menor escala, para
outras areas rurais, especialmente para as chamadas “fronteiras
agricolas”.

Quando a migracio se di em funcio de fatores de mudanca,
h4, em contrapartida ao desemprego rural, um incremento nas

1. AZEVEDO, Sérgio de. Politica de Habita¢cdo Popular e Sub-desen-
volvimento: Dilemas, Desafios e Perspectivas in: DINIZ, Eli. Politicas para
Areas Urbanas, Zahar, 1982.

2, REMY, Jean. La ville: phénoméne économique. Bruxelles, Les Editions
Vie Ouvriere, 1966, p. 122-123. REMY, Jean & VOYE, Liliane. La wille
et Purbanisation. Belgica, Duculot, 1974, p. 142.

3. SINGER, Paul. Economia politica da urbaniza¢do. Sio Paulo, Editora
Brasiliense, p. 37-50 e 69-72.
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atividades urbanas voltadas para a agricultura (fabricas de tra-
tores, fertilizantes, insumos, etc.). Além disto, pode ocorrer também
um barateamento da producdo agricola em funcio de maior
produtividade do trabalho. Por outro lado, quando a migracio para
as cidades decorre fundamentalmente dos fatores de estagnaciio,
nao ocorre elevacio significativa da demanda por produtos da
economia urbana.

Na América Latina, a migracio rural-urbana tem como
causa fundamental os fatores de estagnacio. Além disto, as grandes
cidades sdo as que atraem maior niimero de migrantes rurais em
funcdo da oferta de emprego e de mais facil acesso aos servigos
plblicos oferecidos pelos Estado (satide, educacio, lazer, etc).

O rapido aumento da populacio urbana com baixa qualificaciio
profissional e com débil insercio no mercado de trabalho teria
forcosamente que se refletir na deterioracio da situacio habita-
cional das classes de baixa renda.

Historicamente, no inicio deste processo de urbanizac¢io ace-
lerada, os setores de baixa renda resolviam seus problemas habi-
tacionais basicamente através de habitacdo coletiva (casas de
comodos, corticos, cabegas-de-porco) e do que se poderia chamar
de “favelas centrais”.4

As casas de comodos situavam-se normalmente em zonas rela-
tivamente centrais em processo de deterioracio. Assim, o que antes
era uma moradia de classe média ou alta se transformava, através
de adaptacbes precarias, em residéncia para diversas familias de
baixa renda. Nestes casos os novos moradores se tornavam inqui-
linos e tinham que arcar com um énus financeiro mensal.

Vale lembrar que estes aluguéis, ainda que aparentemente
baixos, pesavam substancialmente no orcamento das familias,
que percebiam baixos rendimentos e estavam sempre ameacadas
pelo fantasma do desemprego, quando ndo viviam exclusivamente
de trabalhos eventuais e intermitentes. Além disto, morava-se mal
em termos de espaco fisico disponivel, de acesso a instalacOes
sanitirias e abastecimento d’agua, etc. Havia, é certo, uma van-
tagem de localizagdo pois, embora deterioradas, estas areas dis-
punham normalmente de determinados servicos urbanos, certos
equipamentos comunitirios e uma rede basica de comércio, além
de ficil acesso aos locais de trabalho da populagio residente.

Por outro lado, as 4reas deterioradas e os corticos niio eram
suficientes para alojar toda esta populacio pobre. Assim, conco-
mitantemente com a proliferacio das casas de cémodo, surgiram

4. LEEDS, Anthony e Elizabeth. A sociologia do Brasil wurbano. Rlo
do Janeiro, Zahar, 1978, p. 144-161. KOWARICK, Licio. 4 espoliagdo wurbana,
Rlo de Janeiro — Paz e Terra, 1979, p. 75-97.
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e desenvolveram-se as primeiras favelas em Areas relativamente
centrais, ou seja, em terrenos localizados dentro da propria malha
urbana.

Na época da ocupacgio, estas Areas tinham em geral duas
caracteristicas em comum: 1) nio apresentavam vantagens com-
parativas para imediata ocupacio residencial; 2) localizavam-se
proximo a 4reas urbanas de estrutura cristalizada e, portanto,
com acesso relativamente facil a determinados servicos e equi-
pamentos urbanos (transporte, escola, comércio, hospital, ete),
bem como as regides onde a maior parte desta populacio lograva
algum tipo de ocupaciio, ainda que eventual (&reas comerciais
centrais, bairros nobres, ete).

As favelas centrais surgiram em terrenos publicos, muitas vezes
reservados para utilizacio comunitiria (futuras pracas, jardins,
areas verdes, margens de rios, beirada de estradas), ou em terrenos
de particulares que se encontravam vagos em decorréncia da sua
desvantagem relativa para utilizacio residencial (morros, terrenos
com grande declividade, alagados, ete). Comparativamente aos mo-
radores dos corticos, os primeiros favelados tinham, em geral, a
vantagem de ndo pagar aluguel, porém deviam arcar com o énus
da construgdo de suas moradias e praticamente se encontravam
privados dos servicos elementares de saneamento basico (agua,
luz, esgoto).

Evidentemente, o “morar de graca” nestas favelas somente
pode ser entendido em relacio aos moradores iniciais, pois os que
chegavam depois deviam ou “comprar a posse” ou alugar um
barraco. Ressalte-se que mesmo em relacio aos primeiros ocupantes
nio havia uma regra geral, pois em diversos casos a formacéo da
favela foi orientada por uma pessoa ou por um grupo que vendia
aos interessados uma parcela de terra destinada a construgdo de
suas casas.

O processo de formacdo das favelas niio ocorreu sempre
de maneira gradual e sem conflitos. Pode-se dizer que elas ter-
minaram por ser toleradas, em virtude da pressdo popular em
busca de terra urbana e na falta de resposta alternativa do
Estado e da sociedade para esta demanda. Em muitos momentos
as tentativas de apropriacio do espago urbano pelos setores popu-
lares sem terra foram violentamente reprimidas pelo poder piblico.
Algumas vezes esta repressio redundou na frustracdo das ocupa-
goes. Em outras, apesar da violéncia, logrou-se manter e con-
solidar a &rea invadida. A conjugacio de varidveis de diversos
matizes explicaria o porqué do surgimento e desenvolvimento de
favelas em determinados locais. O tipo de proprietario (Estado,
particular, ordem religiosa, etec.), a valorizacio do terreno, a maior

106

ou menor hostilidade das autoridades publicas, o grau de organi-
zacdo dos favelados, entre outros elementos, influiriam no sucesso
ou insucesso de uma ocupacio de terra.

De maneira geral, entretanto, pode-se dizer que, desde o8
seus primoérdios, favelas eram vistas com reservas pelas auto-
ridades ptblicas e pelos moradores dos bairros nobres vizinhos.
A ideologia dominante incumbiu-se de associar as favelas tudo
que h&4 de negativo na sociedade: marginalidade, banditismo, té-
xicos, prostituicio, epidemias, etc. Néo é de estranhar que em
inimeras ocasides os primeiros legisladores empenhados na erradi-
cacdo das favelas enfatizassem mais o “bem” que seus programas
trariam & “cidade” (leia-se bairros nobres) que & prépria popu-
lacio favelada.

Com o passar dos anos, em decorréncia do crescimento das
grandes cidades e especialmente das regides metropolitanas, as
possibilidades de localizacdo da populacido pobre nas érgas_ centrais
diminuiram consideravelmente, restando para a maioria como
tnica alternativa a periferia.

A renovacio urbana se encarregou de fazer desaparecer os
corticos das zonas mais centrais ou melhor localizadas dentro
da malha urbana. A valorizacdo dos terrenos e a possibilidade de
reaproveitamento destas areas, seja para comércio, servicos, ou
mesmo para nova utilizacio habitacional, torn01_1 as casas de
comodos presas faceis dos incorporadores imobilidrios, muitas
vezes com apoio ostensivo das autoridades publicas.

Quanto as favelas centrais, ou préximas a bairros nobres,
depois de um adensamento inicial consideravel, ndo possuiam mais
espaco suficiente para se expandir no mesmo ritmo, nio podendo
pois absorver os contingentes crescentes que chegavam as cidades
ou mesmo os provenientes ja agora do préprio crescimento vege-
tativo da populacio urbana de baixa renda. Ainda que apre-
sentando sérios problemas de saneamento béasico, muitas favelas
mais antigas lograram com o passar dos anos alguns servicos de
infra-estrutura (chafariz phblico, luz elétrica, posto médico, ete.).

Ressalte-se que a valorizacio dos terrenos ocupados pelas
favelas em muitos casos acarretou a extincio ou diminuicio das
mesmas. HA dois processos de expulsio da populacio favelada.
No primeiro, ocorre invasdo continua por parte dos bairros
nobres, que vio “comendo” paulatinamente partes da favela. Neste
caso, na franja da favela, os incorporadores privados, através de
acertos individuais com o proprietario legal e com grupos de mo-
radores, logram liberar o terreno para a construcio de habitacbes
destinadas as classes de renda média e alta. Os favelados recebem
para sair uma recompensa pecunidria considerada por eles van-
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tajosa, e se transferem, via de regra, para um bairro da peri-
feria. O segundo processo se di com a participacio do Estado e,
diferentemente do anterior, toma uma forma compulséria. Ainda
assim, este processo pode apresentar matizes bastante diferen-
ciados. Num extremo ter-se-ia a remocdo pura e simples da favela,
através de mandado judicial e acdo direta de forcas policiais. Este
¢ sem divida um procedimento que, em determinadas circuns-
tancias, gera situacGes de extrema violéncia® No outro extremo,
a remogdo da favela justificar-se-ia através de um programa que
teria por objetivo melhorar as condicbes de vida da populacio
favelada. Apesar da compulsoriedade da mudanca, a retdrica, pelo
menos, seria de cunho social, e o Estado ofereceria em contrapar-
tida & saida da favela uma nova opcdo habitacional. Normalmente,
as alternativas oferecidas, apesar das vantagens habitacionais
“stricto” sensu, sfo bastante desvantajosas no referente a localizacio
das novas moradias. Situadas na periferia, longe dos locais tra-
dicionais de trabalho, dificultando o acesso aos servicos piblicos
e equipamentos comunitarios, as novas residéncias, muitas vezes,
terminam por néo significar uma melhora real da qualidade de
vida da populacgdo.t

Reduzidas as possibilidades de ocupacdo das 4areas centrais e
dos espacos dentro da malha urbana, a maioria da populagio pobre
se volta predominantemente para as areas periféricas. Isto ocorre
atualmente nas grandes cidades e regides metropolitanas da Amé-
rica Latina.

Em linhas bem gerais e esquematicas, pode-se dizer que os
setores de baixa renda enfrentam suas necessidades habitacionais
através dos chamados “bairros clandestinos” e das favelas de
periferia.

Estas ultimas apresentam, excetuando a questio do adensa-
mento demografico, as mesmas limitacoes e problemas das favelas
centrais, acrescidas do fato de sua desvantajosa localizacio espacial
em relacdo aos servicos basicos e equipamentos comunitirios. E
nestas favelas que mora a populacdo mais miseravel da zona
urbana, pois os que possuem algum recurso buseam como alter-
nativa habitacional os “bairros clandestinos”.

5. Ver, por exemplo, a violenta remocio das favelas de «Marotinho»
na cidade de Salvador, Bahia, transcrita em: FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
Belo Horizonte. Diretoria de Programas Sociais e Urbanos. Awvaliagdo do
PROFILURB no Brasil, Belo Horizonte, 1980, p. 405-420.

6. Sobre a situaclo de remocdo de favelas para conjuntos construidos
pelo poder publico na periferia ver: VALLADARES, Licia do Prado. Passa-se
uma casa,; andlise do programa de remocdo de favelas do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, Zahar, 1978.
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Valeria a pena tentar diferenciar as favelas dos chamados
bairros clandestinos, ainda que em determinados casos a caracte-
rizagdo de um agrupamento residencial popular apresente pro-
blemas. Por favela se designa a ocupacio desordenada e nio
contralada de terrenos pertencentes a terceiros, sem -condigdes
minimas de infra-estrutura e saneamento bésico. Nas favelas, o
tamanho e o formato dos lotes seriam em geral bastante variados
e a rede vidria se formaria de modo paulatino e nio planejado,
através de construcoes sucessivas. Nos bairros clandestinos haveria
uma compra ndo formalizada do lote, ao proprietidrio do terreno,
com expectativa de futura legalizagio da transaciio. Apesar da
inexisténcia ou precariedade da infra-estrutura, estes bairros apre-
sentariam, desde o inicio, lotes demarcados, com certa homogenei-
dade, e uma rede vidria nas dimensdes exigidas por lei.

Os bairros clandestinos sio formados por empresas imobilifi-
rias que, em completo desacordo com as normas legais, fracionam
o terreno e comercializam os lotes sem propiciarem as condighes
minimas de saneamento béasico (4gua, luz e esgoto sanitario).
O que se faz na maior parte das vezes é o arruamento e a demar-
cacdo dos lotes.

Na impossibilidade de comprar um lote urbanizado e devida-
mente legalizado, mesmo em bairros periféricos, devido a seu
preco, uma grande parte dos setores populares opta por lotea-
mentos clandestinos.

Nestes os precos sio mais acessiveis e a forma de pagamento
bastante flexivel, podendo se adaptar as possibilidades individuais.
Por outro lado, praticamente inexistem as exigéncias formais e
burocraticas para a transacgio, que é regulada por acordos informais.

A estratégia das empresas, em alguns casos, é a de lotear
apenas parte de uma determinada 4rea num primeiro momento,
Apbs as primeiras edificagdes, os moradores se organizam e pres-
sionam o Estado por servigos plblicos, equipamentos comunitrios,
infra-estrutura urbana e legalizacio do loteamento. Via de regra,
passado algum tempo, pelo menos algumas das demandas sfio
conseguidas, como, por exemplo, uma linha de énibus, ou a extensiio
da rede de luz ou de agua. Isto evidentemente valoriza o bairro,
aproveitando-se entdo a empresa para fracionar a Area restante,
que poderd ser comercializada agora por um preco bastante
superior ao da primeira fase do loteamento.”

7. No referente a mecinica dos <loteamentos clandestinos» ver o Inte-
regsante artigo de Carlos Nelson. SANTOS, Carlos Nelson Ferreira, Velhas
Novidades nos Moldos de Urbanizagio Brasileiros. In: VALLADARES, Licia do
Prado, org. Habitagdo em questdo. Rio de Janeiro, Zahar, 1979, p. 17-47,
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A atuacdo destas empresas somente é possivel devido & cum-
plicidade passiva do Estado, que, como ndo consegue oferecer alter-
nativas habitacionais viaveis para populacio, opta por fazer
‘“vista grossa” ao nio cumprimento da legislacdo urbana.

Nio se poderia deixar de lembrar que, em varios paises da
América Latina, diversos bairros populares das periferias das
grandes cidades tiveram sua origem em invasGes programadas.
S6 que diferentemente da acdo frente as empresas loteadoras,
nestes casos o Estado nem sempre faz “vista grossa”, ocorrendo
algumas vezes repressio violenta.

Em termos de expectativa, as invasOes programadas se apro-
ximam de varias caracteristicas dos chamados bairros clandestinos.
Isto porque, antes da ocupacio, feita em um curto espaco de tempo
(por vezes em uma sé noite) para criar um fato consumado, o
terreno é dividido previamente em lotes, reservando-se inclusive
areas para utilizacdo coletiva (ruas, equipamentos comunitarios,
etc). Nao existe aqui uma ocupagio ndo controlada e paulatina
como nas favelas. Por outro lado, como o terreno é de terceiros
(publico ou privado), a situacio do invasor frente ao Estado é na
pratica mais precaria que a do comprador de um lote clandestino.

Quando o governo é contririo e condena este tipo de prética,
para o sucesso das ocupacdes programadas € necessiria, além de
organizacio e firmeza muito grandes dos invasores, a possibilidade
de se contar com respaldo politico de amplos setores da sociedade.
Assim, em regimes autoritarios com governos conservadores difi-
cilmente acdes deste tipo logram sucesso.

Por outro lado, em situacdes historicas especificas, em que os
governos se consideram legitimados fundamentalmente pelos setores
populares, podem ocorrer movimentos expressivos de ocupacido
programada, com a conivéncia do poder publico.®

Excetuando a solucZo hoje minoritaria do cortico, em todas as
demais estratégias habitacionais analisados os setores populares
tém que enfrentar o desafio da construgio da casa prépria. Vale,
entretanto, ressaltar que quanto maiores as expectativas de lega-
lizacdo da propriedade do terreno, maior sera a disponibilidade
para investimento na habitacdo. Comparando um morador de
favela ameacado de expulsdo com um comprador de um loteamento

8. Exemplos tipicos de governos latino-americanos, na década de 70,
em que ocorreu um grande numero de <invasdes organizadas», com compla-
céncia do poder piblico, foram o de Salvador Allende no Chile e de Carlos
Andrés Peres na Venezuela. Sobre a experiéncia chilena ver: CASTELLS,
Manuel. Movimientos sociales wurbanos. Madrid, siglo XXI, 1977, p. 86-111.
CASTELLS, Manuel. La question urbaine. Paris, Maspero, 1975, p. 431-470.
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clandestino, em fase de regularizacio, é ébvio que o segundo se
encontra muito mais motivado para a ampliacdo e melhoria de sua
residéncia.

Feitas estas ressalvas, pode-se dizer que tanto na favela como
nos bairros clandestinos a construcio da habitagio se apresenta
como um verdadeiro drama. Em primeiro lugar, a precariedade
dos recursos financeiros, aliada A necessidade da moradia, coloca
de imediato a questdo de construir, num primeiro momento, o mi-
nimo indispensavel, com o menor gasto possivel, num curto espago
de tempo.

A falta de recursos financeiros faz com que se reaproveitem
materiais usados ou se adquiram os de pior qualidade. Em casos
mais graves se utilizam dejetos de varios tipos (latas, zinco, ma-
deira) para a construcdo da habitacio. Aliada 3 questio do mate
rial, a autoconstrucio, realizada normalmente & noite e nos fins-
de-semana (com ajuda da familia e eventualmente de amigos) por
pessoas normalmente cansadas e nem sempre com a qualificacio
necessaria, di bem a idéia do tipo de habitacio que inicialmente
a maioria das familias constroem. Em suma, em média sfo resi-
déncias acanhadas, de péssima qualidade, de construcio deficiente
e com acabamento precario.

Poder-se-ia argumentar que com o passar do tempo esta casa
pode ser melhorada. Isto realmente ocorre, mas a um custo exces-
sivamente alto. A compra em pequena quantidade normalmente
encarece o custo da construgdo. Depois, vale lembrar que nos
pequenos depdsitos da periferia, via de regra, os materiais sio
mais caros. Praticamente ndo existem linhas especiais de finan-
ciamento, e quando se vende a prazo o comerciante cobra juros
exorbitantes como forma de se precaver contra uma possivel inadim-
pléncia.® Isto tudo leva a que se opte sempre pelos materiais mais
baratos, e conseqgiientemente de pior qualidade.

Os constrangimentos de ordem financeira e de tempo dis-
ponivel fazem com que, mesmo depois de ji habitada a casa, o pro-
cesso de ampliagdo e melhoria de arraste por anos, consumindo
recursos valiosos e o tempo de lazer. Na maioria das vezes, em
funcdo do material utilizado, de falhas técnicas e do longo periodo
de construcio, a deterioracdo se inicia antes mesmo que o projeto
final da casa se encontre terminado.10

9. O autor pdde constatar nas favelas de Belo Horizonte, a existéncla
de mecanismos informais de venda a crédito dos mais diversos produtos
(material de construcéo, vestudrio, méveis ete.) a juros muito acima da
média do mercado financeiro oficial.

10. KOWARICK, Lucio, op. cit. nota 4. p. 61. MARICATO, K. Auto-
construgho, a arquitetura possivel. In: MARICATO, E. org. A produgdo
capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. Sio Paulo. Alfa-Omega,
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Uma vez feita esta breve retrospectiva da situacio habita-
cional das classes de baixa renda, procurar-se-a analisar como 08
organismos internacionais e as agéncias governamentais tém-se posi-
cionado frente a este quadro e as solugbes que propdem para o0
equacionamento da questdo.

II — O Estado e a autoconstrugdo: a retérica tedrica
e as fragilidades dos programas alternatios

E interessante notar que, ao nos debrucarmos sobre os docu-
mentos oficiais de agéncias governamentais e de organismos inter-
nacionais, podemos pingar, entre um emaranhado de lugares comuns
e proposicoes genéricas, afirmacdes e avaliacées que poderiam ser
encontradas em textos considerados criticos sobre a questio da
habitacio popular nos paises latino-americanos. Vale a pena repro-
duzir algumas das idéias extraidas destes textos:

— Nio se pode confiar no livre jogo do mercado para
resolver o problema habitacional nos paises subdesenvolvidos.
Enquanto uns poucos ndo encontram dificuldade alguma para
obter residéncias confortiveis, a maioria das familias carecem
de um cubiculo, com condicoes minimas de saneamento

— A sgituacio da habitagio na América Latina é uma
conseqiiéncia e expressio do sistema social, politico e eco-
noémico imperante nos diversos paises. Assim, para se con-
seguir uma solugdo integral para o problema habitacional, &
necessario produzir transformacdes substanciais nas condigdes
estruturais destes sistemas. O problema habitacional deve
ser analisado em seu contexto histérico-social, para que as
medidas implementadas afetem as causas e ndo se destinem
apenas a minorar os seus efeitos.l2

O fornecimento de servigos como agua potavel, esgoto
sanitério e eletricidade nas zonas urbanas se limita ou tende
a favorecer aos grupos de renda mais alta. Por outro lado,
como as instituicbes de financiamento da habitacio tém em

1979. p. 73. PRADILLA, Emilio C. Auto construccién, explotacién de la
Juerza de trabajo y politica del Estado en América Latina. México. Centro
de Estudios Econémicos y Demogrdficos. 1978, p. 40, mim.

11. NACIONES UNIDAS, Nueva York. Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales. Directrices para wuna politica de wvivienda en los
paises en desarrollo. Nueva York, 1977, p. 2.

12. FUNDACOMUN/ILDIS/CORDIPLAN. Consideraciones Yy recomen-
daciones del seminario internacional sobre construction y wmejoramiento de
la vivienda popular. Caracas, 1978, p. 3.
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geral um desempenho mediocre, as familias de rendimento
mais elevado tendem também a se apropriar das moradias
construidas teoricamente para os pobres.® Alids, os bene-
ficidrios de muitos programas habitacionais, que se supdem
possuir “baixos rendimentos”, na verdade pertencem & classe
média.l4

— Em diversas metropdles de paises do terceiro mundo,
dois tercos da populacdo ndo possuem condicoes financeiras
para adquirirem as casas mais baratas dos programas gover-
namentais de habitacdo popular.’® Em outras palavras, exce-
tuando os paises subdesenvolvidos mais ricos, os programas
tradicionais de habitacio popular nio estdo ao alcance da
maioria das familias urbanas. Para que a populagdo pobre
tivesse acesso a este tipo de habitacdo convencional seria
necessario que se outorgassem subsidios de tal magnitude
que o setor ptiblico ndo teria condicbes de sustentar um pro-
grama de médio porte.$

— Em contraste com os paises desenvolvidos, a situagiio
global da habitacio na maioria dos paises subdesenvolvidos
tem piorado nos tltimos anos, independentemente dos pard-
metros utilizados.!” Uma porcio crescente — em média, mais
de um terco — da populacio urbana vive em favelas e aglo-
meracdes precarias, densamente povoadas, anti-higiénicas e
carentes de servicos basicos. A perspectiva € que o ofereci-
mento de habitacdes e servicos urbanos ndo acompanhe sequer
o crescimento vegetativo da populagdo urbana, com o que se
terd uma proliferacio de favelas e corticos, além da deterio-
racdo dos servicos urbanos existentes.!s

Ap6s esta caracterizagdo da faléncia dos programas tradicio-
nais de habitacdo popular, realizada a partir das proéprias publi-
cacoes oficiais, caberia analisar as respostas apresentadas para
enfrentar a atual situacio.

13. BANCO MUNDIAL, Washington. Documento de politica sectorial,
Vivienda, Washington, 1975, p. 5.

14. NACIONES UNIDAS, Nueva York. Departamento de Assuntos Koo-
némicos y Sociales Internacionales. Financiamiento no convencional de wvivien-
das para familias de bajos ingresos. Nueva York, 1978, p. 9.

15. BANCO MUNDIAL. op. cit. nota 13. p. 4-5.

16. BANCO MUNDIAL. Washington. Projectos de lotes y servicios, Was-
hington, 1974, p. 1.

17. NACIONES UNIDAS, Nueva York. Departamento de Asuntos Hcond-
mlicos y Sociales. Estudio mundial de la vivienda 197}: Exposicién general del
optado de la vivenda, la construcciéon y la planificacién en los asentamientos
humanos. Nueva York, 1977, p. 8.

18. BANCO MUNDIAL. op. cit. nota 16.
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Face a esta conjuntura, a proposta teodrica quase uninime dos
governos e organismos internacionais especializados para as clz_xsses
de menor rendimento tem sido a dos programas alternativos:
autoconstrucido, oferecimento de lotes urbanizados, financiament_o
de materiais de construcdo, urbanizacio de favelas, etc.® Mais
adiante analisar-se-do com mais detalhes as diversas modalidades
de intervencdo do poder publico nesta area, e se discutirio os mo-
tivos da defasagem entre a retérica exacerbada de defesa destes
programas e a timida implantacio dos mesmos. No momento
dar-se-d4 atencdo a algumas premisas genéricas que permeiam 08
programas e que procuram se legitimar ora apelando a uma racio-
nalidade técnica, ora se justificando como necessarias a defesa da
populacdo carente.

A primeira dificuldade surge quando se procura imprimir uma
racionalidade econémico-financeira a estes projetos alternativos,
voltados fundamentalmente para os setores que se encontram no
“fundo do tacho” e, portanto, sem condicdes de participarem dos
programas tradicionais de habitacdo popular.

Parte-se do suposto de que para serem eficazes é necessario
que estes programas criem um esquema de auto-sustentacio. Em
outras palavras, os beneficiarios devem ser capazes de pagar, se
nao a totalidade, pelo menos a maior parte dos custos dos projetos.

Neste momento, chega-se & conclusio de que para muitas desta_s
solucoes alternativas deverio ser excluidos os elementoga mais
pobres da populacdo,?® mormente nas cidades gran:ies,’ onde ¢ dificil
alcancar os segmentos mais carentes.?! A opcdo é, entio, tra-
balhar numa escala acima das familias de “rendimentos mais
baixos” .22

Em suma, as agéncias internacionais especializadas, reco-
nhecem que, no marco de uma economia _subdesenvolwda _de mer-
cado, nem mesmo os programas alternativos — nos quais estao
embutidos uma gama de subsidios indiretos — 530 capazes de
responder as necessidades habitacionais dos estratos inferiores das
classes de baixa renda.

19. Além dos documentos oficiais do Banco Mundial e das Nacdes Unidas
citados ver também os artigos escritos por técnicos de diversos paises latino-
americanos em semindrio patrocinado pela ONU, ILDIS e FUNDACOMUN,
publicados em: ITURRIAGA, H.P. org. La vivienda popular en America Latina.
Venezuela/FUNDACOMUN/ILDIS, 1979.

20. BANCO MUNDIAL. op. cit. nota 16, p. 5.
21. BANCO MUNDIAL. op. cit. nota 13, p. 6.
22. NACIONES UNIDAS. op. cit. nota 14.
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Para a viabilizacio financeira destes programas, a variedade
de sugestdes apresentadas deixa em evidéncia a fragilidade deste
mercado: novas formas de garantia e fianca; calendarios flexiveis
de reembolso; pequenos empréstimos renovaveis e restituiveis a
curto prazo; criacio de sistemas de controle por intermédio da
propria comunidade; empréstimos na forma de material de cons-
trugdo, ete.?® Propoe-se também a instalacdo de oficinas arrecada-
doras nos préprios conjuntos, a colaboracdo das empregadoras
para desconto em folha, a contratacio de empresas especializadas
em cobranca judicial.?* Lembra-se, por outro lado, a possibilidade
de subsidios cruzados quando os programas alternativos se desen-
volvam paralelamente a projetos destinados a grupos de rendi-
mentos mais elevados.2

Procura-se imaginar artificios dos mais esdriixulos que per-
mitam o “milagre” da incorporacio destas massas urbanas aos
programas alternativos. Na &ansia de viabilidade financeira, certos
programas governamentais de autoconstrucio, nas palavras de
Pedro Gastéo, terminam “por extrair as minimas reservas mone-
tarias da miséria.” 2

Por outro lado, embora com o intuito de facilitar ao maximo
0 acesso a propriedade urbana, algumas das proposicoes oficiais
tendem a colocar em risco a preservacio das condicbes habitacio-
nais minimas dos futuros participantes dos programas alternativos.
Propoe-se rebaixar as normas de qualidade, permitindo e fomen-
tando o emprego de materiais de construcdo mais baratos e um
acabamento de pior qualidade. Sugerem-se também instalagoes
sanitarias e abastecimento d’dgua comunitirios, em vez de indi-
vidualizados. Recomenda-se malor densidade de ocupacdo demogri-
fica, utilizando-se lotes menores, e a construgdo de habitacoes de
tamanho reduzido.2?

A partir desta postura de busca de “racionalidade”, comeca
a ganhar forca entre as tecnocracias governamentais e as agéncias
internacionais a idéia dos chamados “padrdes apropriados”, ou
“padroes simplificados”, para os pobres do terceiro mundo. A incor-
poracao deste conceito, no vocabulario técnico, com sua pretensa,
legitimidade cientifica, significa um retroceso dentro da moderna
concepcao liberal de cidadania.

23, NACIONES UNIDAS. Ibid.
24. NACIONES UNIDAS. op. cit. nota 11. p. 99-100.
25. BANCO MUNDIAL. op. cit. nota 16, p. 25.

26. GASTON, Pedro Pascoal A. Algunos aspectos de la particlpacién de
In comunidad organizada en la construccién de la vivienda en latinoamericana,
p. 78 In: ITURRIAGA, H.P. org. op. cit. nota 19.

27. BANCO MUNDIAL, op. cit. nota 13. p. 6.
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A evolucio histérica da luta dos trabalhadores permitiu, depois
de conquistas na 4rea juridica e no campo politico, a aceitacio de
que a posse da cidadania englobava também determinados direitos
sociais, como alimentacdo, assisténcia médica, habitacéo, educacao,
lazer, e que competiria ao Estado prover estes servigos aqueles
que ndo conseguissem satisfazer suas necessidades minimas através
do mercado.

Ainda que o reconhecimento & cidadania social na maioria dos
paises subdesenvolvidos seja apenas formal e retérico, ndo deixa
de ter sua importancia como instrumento de presséio e cobranca
politica.

No que diz respeito ao acesso & moradia com condicdes mi-
nimas de saneamento, o Estado tem nestes paises, mesmo a nivel
de discurso, tentado evitar assumir maiores responsabilidades.
Diante da impossibilidade demonstrada de encaminhar de modo
satisfatério a questio da habitacdo popular, as autoridades gover-
namentais sugerem ser uma premissa paternalista a de esperar que
o Estado solucione o problema da moradia para as classes de baixa
renda. Atualmente a idéia dominante é a de que “a habitacio é
um direito e uma responsabilidade da familia e, portanto, o pro-
blema se resolve dividindo esta tarefa entre o Estado e a comuni-
dade organizada”.®

Desta maneira se amarra como hipétese basica de trabalho a
participacio das populagbes carentes em programas de autocons-
trucio de habitagdes novas e reconstrucio e melhoria de residéncias
antigas como condigio sine qua mon para aspirarem ao direito a
casa propria.

Com o pressuposto dos “padrdes apropriados”’, a situagio se
torna ainda mais grave do ponto de vista da eqiiidade social, pois
os pobres, para aspirarem a participar de um programa governa-
mental, devem ndo s6 arcar com o 6nus da autoconstrugdo, como
também se contentar com uma habitacio de qualidade inferior.
Em outras palavras, se antes, na pratica, as populagdes de baixa
renda jai se apresentavam como cidaddos de segunda categoria,
procura-se agora legitimar esta situacéo através do discurso.

Assim, para os pobres, pode ser “apropriado” viver em casas
de tamanho diminuto, nio possuir abastecimento de agua e ins-
talacdes sanitarias individuais, utilizar instalacdes elétricas (“padrao
de entrada simplificado”) que ndo permitem a utilizacdo conco-
mitante de mais duas ou trés lampadas, nem de chuveiro e ferro
de passar roupa, consideradas possivelmente — dentro da Otica

tecnocratica — como bens supérfluos.

28. ITURRIAGA, H.P. org. op. cit. nota 19. p. 2.
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O_ melis preocupante é que, em determinados programas de
urbanizacio de favelas e bairros populares, passou-se também a
utilizar o conceito de “padrdes apropriados” e da necessidade
de “participacio comunitiria”. Agora o Estado nio exige apenas
a aqtoconstrugéo da habitacdo individual, mas cobra, em contra-
partlc!a aos recursos oferecidos para a urbanizacio, mio-de-obra
gratuita, ou sub-remunerada, destinada & construcio de equipa-
mentos coletivos (escola, posto de satde, praca publica) e a
implantacdo de bens tradicionalmente consideradas como publicos
(abertura e asfaltamento de ruas, extensio de rede de agua
eletricidade, esgoto sanitirio, ete.).2 .

O argumento de escassez de recursos e necessidade de con-
templar um maior nimero de favelas e bairros marginais niio
convence, pols somente se justificaria se fosse uma medida de
cgra!:er geral. Nos bairros nobres e de classe média, os servigos
publicos e as construcdes comunitirias continuam a cargo do
Estado, ndo se conhecendo a formacdo de mutirdes nos fing-de-
semana para a instalacio ou renovacio destes equipamentos.

A justificativa de que os setores aquinhoados pagam mais
impostos e, com isto, se eximem do trabalho voluntirio tampouco
se s.ustenta. Em primeiro lugar, na maioria dos paises da América
L:atlpa., o imposto predial e os tributos de melhorias de obras
publicas (contribuicdo de melhorias) sdo irrisérios ou pouco rele-
vantes. Em segundo lugar, em muitos desses paises, em que o
sistema tributario privilegia os impostos indiretos, as populagfes
pobres terminam por ser relativamente as mais oneradas.

O espirito destas politicas publicas & sem davida, marcada-
mente classista. Os setores populares se resignam a participar dos
programas, normalmente por falta de alternativas a curto prazo,
dentro de um pragmatismo politico cabalmente justificado para
quem vive prqximo a situacdo de miséria absoluta. Seria, contudo
ingénuo imaginar que os “beneficidrios” destes programas niio
percebam a discriminacdo que sofrem por parte do poder piiblico.

_ Por outro lado, a extensio do conceito de “padrdes apro-
priados” para as atividades de urbanizacio de favelas e &reas
periféricas é também terrivelmente nociva aos interesses populares.

29. Um exemplo tipico seria de alguns projetos de urbanizacio de favelns
om Belo Horizonte, financiados a partir de 1980, pelo «Programa de Desenvol-
vimento de Comunidades», PRODECOM, vinculado ao governo estadual de Minns
Gerals que tem exigido, em contra-partida aos recursos publicos oferecidos, n
participagiio da comunidade na realizacio das obras, algumas das quals ct'm-
slderadas tradicionalmente como «bens publicos», como calgamento de runs o
volocagio de rede de Agua. Aplica-se também, nestes projetos, a idéla dom

«padroes apropriados»: calgamento de segunda categorl -
vk gu goria, padrio de luz alm
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Uma urbanizacio especial — ou seja, fora dos pardmetros normais
— somente se justifica quando é necessiria para se evitar remocéo
de barracos, transferéncia de familias, destruicio de areas comu-
nitarias, ete.

A opcio por calcamento de segunda categoria, abertura de
ruas estreitas, rede de agua precaria, chafariz puablico, sanitarios
coletivos, defendidos através de uma suposta racionalidade econd-
mica — barateamento dos custos — ou ideolégica, com uma
pretensa retérica progressista — defesa da favela —, néo consegue
mascarar o conservadorismo da proposta.

No referente & questdo dos custos, poder-se-ia fazer as mesmas
objecdes mencionadas anteriormente. Trata-se de medida arbitraria
e discriminatoéria, uma vez que somente é proposta para areas de
populacoes carentes. Ademais, nada garante que, gastando-se menos
em uma favela, os recursos pretensamente economizados sejam
aplicados na urbanizacio de outras Areas periféricas. Alids, em
diversos casos, estes programas tém muito mais um sentido sim-
bélico e bombéastico do que realmente um impacto significativo
para as areas de baixa renda. Muitas vezes, elege-se um ou dois
projetos que servem de “vitrine”, para mostrar a preocupagio do
governo com as classes mais necessitadas.

No caso do argumento que procura defender a urbanizacao
simplificada como forma de evitar que os setores de maior renda
se sintam atraidos para os bairros populares, expulsando seus
moradores iniciais para uma periferia sem saneamento basico,
o ranco ideolégico e a postura autoritario-paternalista sfo também
evidentes. Em primeiro lugar, parte-se do falso suposto de que os
pobres precisam ser protegidos, e se deixados a propria sorte ter-
minariam por tomar decisdes que iriam de encontro a seus préprios
interesses. Em segundo lugar em nome de uma moral hipécrita, con-
sideram que os favelados devem ter comportamento distinto do
dos demais setores da populacdo inseridos na mesma economia de
mercado. Por que nio se fica horrorizado quando setores da classe
média aproveitam uma eventual valorizacdo da area onde moram
para comercializar seus imoéveis? Por que aos favelados ndo seria
licito “especular” no mercado imobilidrio? Seriam eles cidadéos
de segunda classe, ou as leis de mercado somente se aplicariam
para os setores de mais altos rendimentos? Serd que vale a pena
esta preocupacio de preservar a favela, a todo custo?

Ainda que estas perspectivas ideolégicas retrogadas tenham
algum eco entre parte da tecnocracia, o principal motivo da opcio
por “padrdes apropriados” seria na verdade de cariter politico, ou
seja, a pequena prioridade que as condicOes habitacionais destes
setores tém dentro do “caminho critico de desenvolvimento” tra-
cado pela maioria dos governos dos paises latino-americanos.
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Antes de encerrar esta secfio, restaria ainda, fazer referéncia
a algumas caracteristicas dos programas de autoconstrugio que
tém sido por vezes bastante mistificadas.

A prime_ira diz respeito ao potencial de criatividade popular
a ser aproveitado e copiado das experiéncias de construcao espon-
!:anea._ Evidentemente, seria 6timo que todo futuro proprietario
mch}s%ve ém programas governamentais de habitacio, pudesst;
participar da concepciio e aproveitamento de espaco de sua casa
Er_ltretan,to,. como foi frisado anteriormente, as condigGes fiann:
celras, técnicas e de tempo disponivel sio tio adversas no processo

normal de a.utoc?nstrugéo que soa falso valorizar a criatividade
popular nestas circunstincias.

A ogtra. se refere a4 tendéncia deste processo construtivo em
selar a,n}lzades, criar lacos de lealdade e incentivar a organizacio
cEJml_mitaria: Embora isto possa ocorrer em determinadas circuns-
tancias, seria enganosa uma generalizacio deste fendmeno. Resta
len?hrar que, se em muitos locais a autoconstrucio é realizada por
meio de mutirdo com a participacio de parentes, amigos e vizinhos,

em outros. qabe quase exclusivamente & familia nuclear empreender
toda a edificacao.

_Mencipna-se algumas vezes que os programas de autocons-
trl.xga:) teriam um efeito benéfico na ocupacdo do tempo ocioso o
criagdo de novos empregos. Quanto 2 ocupagio de tempo ocioso
pode ocorrer eventualmente em caso de desemprego momentﬂ,neo'
do cfhefe~ou de Hou!:ros’m:embros da familia, mas nio é a regra.
A situacdo econdmica é tdo grave para a maioria destas familiag
que, mesmo quando algumas pessoas néo estio engajadas direta-
mente em um trabalho produtivo, encontram-se ou dedicadas aos
afazeres domésticos ou procurando uma ocupacdo. Néo é por acaso
que é nos fins de tarde e final de semana que ocorre a maior
parte do esforco de autoconstrucio. Quanto i criacio de novos
empregos, deve ser mencionado que apenas em determinadas tarefas
mais especializadas (eletricista, marceneiro etc) hia maior inci-
déncia de contratacdo de servicos de terceiros. Novamente aqui
a barreira financeira impede a contratacio em maior escala de
mao-de-obra remunerada.

Apoés as consideraces gerais sobre a retérica tebrica e as
fragilidades dos programas alternativos, procurar-se-4 analisar em
maiores detalhes as diversas modalidades de intervengiio do poder
publico nesta érea.
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III — Os programas alternativos: vantagens
e entraves das diferentes intervengoes

Uma das linhas dos chamados programas alternativos diz res-
peito & urbanizacio e ao melhoramento de vilas e fe_welas, que sao
agrupamentos formados por grande nimero de unidades residen-
ciais, em que predominam casebres ou barracdes de aspecto rustico,
construidos com os mais diversos materiais, destituidos, em sua
maioria, de um minimo de infra-estrutura e saneamento basico, e
que se instalam de maneira nio controlada em terrenos de ter-
ceiros ou de propriedade desconhecida.

Basicamente este programa consiste na legalizagio da posse
de terra e na urbanizacio destas Areas, através da melhoria da
infra-estrutura e equipamentos urbanos. )

Ressalte-se que a propriedade da terra é normalmente a prin-
cipal aspiracio da populacio favelada. Com este direito garantido,
os moradores se sentem mais seguros em investir na melhoria e
ampliacio de suas residéncias, apesar de todos os problemas e
dificuldades analisados anteriormente. A urbanizacio da area, por
outro lado, melhora consideravelmente as condicdes de qualidade
de vida local. Além disto, este tipo de politica, diferentemente de
outras alternativas, tem como lado positivo nfo provocar malores
distirbios nas estruturas informais existente e na situacdo ocupa-
cional da populacdo-alvo (relacio trabalho/local de moradia).

Ressalte-se também que, com a propriedade juridica assegu-
rada, aliada a uma melhor urbanizacio da vila, o morador pode
tirar maior proveito de uma possivel comercializacdo futura de
sua residéncia. B muito diferente poder vender uma propriedade
em uma area urbanizada que ter a “posse” num local completa-
mente carente de infra-estrutura.

Para o poder publico esta alternativa é por vezes também~a
mais interessante e viavel do ponto de vista financeiro, por nao
exigir grandes volumes de recursos ‘“vis-a-vis” a outras solucdes
habitacionais.

Por outro lado, este tipo de programa enfrenta constrangi-
mento de varios tipos. O primeiro e mais importante diz respeito
20 volume de recursos que o Estado esta disposto a investir nestas
areas, que sempre estd muito aquém das necessidades minimas
das favelas e vilas existentes nas grandes cidades. Estas iniciativas,
quando existem, costumam atender apenas uma infima minoria das

30. NACIONES UNIDAS. Nueva York. Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales. Mejoramiento de tugurios y asentamientos urbanos no con-
trolados. Nueva York. 1972.
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areas carentes de infra-estrutura e saneamento bésico, e ainda
assim de modo parcial e precario. Em outras palavras, em governos
de corte populista ou que, embora conservadores, buscam maior
legitimidade popular, a retérica destes programas é sempre mais
retumbante que a pratica.

Ha também normalmente uma grande resisténcia & implantagio
de programas deste tipo em favelas de melhor localizacio na malha
urbana, com tendéncia de grande valorizacio imobilidria. Nestes
casos, a pressdo dos grupos conservadores, especialmente aqueles
vinculados aos incorporadores e construtores imobiliarios, serd no
sentido de conseguir a remocido da populacdo favelada para areas
da periferia. A urbanizacio da favela, ou sua remocgdo, — com ou
sem outra alternativa habitacional para seus moradores — wval
depender dos interesses econdémicos e politicos em jogo e da relagiio
de forca dos atores envolvidos na questio.

Outro problema sério em programas desta natureza é que para
terem o direito & propriedade legal do imovel, os moradores tém
muitas vezes que pagar por um terreno que ja tinha sido anterior-
mente adquirido através de transagbes comerciais sem validade
juridica. Em suma, tem-se de comprar o mesmo lote duas vezes.

Devem ser citados ainda como pontos altamente negativos, em
termos de equidade social, os programas que, além de oferecerem
uma urbanizacio de segunda categoria, exigem em contrapartida
uma “participacdo comunitaria” — leia-se super-exploragio da
forca de trabalho — para a instalacdo de servicos publicos, que
nos bairros nobres da cidade, sdo realizados exclusivamente pelo
Estado.

Vale lembrar que em diversos destes programas, embora #o
considere fundamental e se exija de fato a participagio da comu-
nidade na execucao das obras, nem sempre esforgo idéntico é feito
no sentido de permitir aos moradores uma maior participagio nas
definicoes de prioridades e na elaboracdo do projeto de urbanizagiio,

Outra grande linha de solugdes alternativas é a de lotes com
ou sem servigos de infra-estrutura. Estes programas existem,
pelo menos a nivel formal, em grande nimero de paises latino-
americanos, sendo amplamente incentivados por organismos inter-
nacionais.® Pode-se dividir estas iniciativas em quatro grandes
categorias:

1) lotes de urbanizagao precaria

2) lotes urbanizados

3) lotes urbanizados com benfeitorias

4) lotes urbanizados acoplados a financiamento para a auto-

construgdo.

31, BANCO MUNDIAL. op. cit. nota 16.
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No caso de lotes sem servicos ou de urbanizacdo precaria, o
poder publico age de maneira muito parecida com as empresas
imobiliarias de loteamento clandestino, analisadas anteriormente.
A diferenca principal seria a garantia da regulamentacio juridica,
e, além disso, possivelmente precos mais bharatos que os cobrados
pelas incorporadoras privadas. O esdrixulo desta situacdo € que
nestes casos o poder piblico muitas vezes transgride a propria
legislacio urbana em vigor.

Normalmente, medidas como estas sfio tomadas em situacoes
especiais consideradas de “emergéncia”, onde num curto periodo
de tempo ha um fluxo muito grande de populacdo de baixa renda
para uma determinada area? A justificativa oficial é que, atuando
desta forma, evita-se a ocupacio ndo controlada — que fatalmente
ocorreria — e torna-se possivel num segundo momento, completar
a urbanizacéo da area. Argumenta-se, também, que em determinadas
conjunturas a situacdo de pobreza quase absoluta, aliada & mi-
gracdo continua, ndo permitiria outra solucio.

Em alguns casos, além do arruamento, demarcacio dos lotes
e reserva de area para futura urbanizacdo comunitaria (escola,
igreja, praca, etc) oferecem-se também alguns servigcos rudimen-
tares, como por exemplo, um chafariz plblico, alguns banheiros
coletivos ou material para construcio de fossas rasticas. Desen-
volve-se nestes casos a idéia de urbanizacio como ‘“processo” e
nao como um servico acabado. Inicialmente, oferece-se o lote sem
urbanizacdo, ou com um minimo de equipamentos, para, posterior-
mente, com a populacio ji residindo no local, implantar de maneira
paulatina e sucessiva os servicos de saneamento bésico.

Nio é necessario dizer que, para ter acesso a um lote urbano
mais barato, o preco pago por esta populacio em termos de qua-
lidade de vida é bastante alto.

No referente aos programas de lotes urbanizados a idéia
central é a de oferecer condicoes de saneamento e infra-estrutura
basica, reservando ao futuro morador a responsabilidade de cons-
truir sua casa de acordo com suas disponibilidades financeiras e
prioridades individuais. Procurar-se-ia, através destes programas,
evitar a formacio de favelas sem condicGes minimas de sanea-
mento, que tém sido uma das caracteristicas historicas do rapido
processo de urbanizacio da América Latina nas ultimas décadas.

Embora sofrendo algumas variagdes, pode-se considerar como
servicos basicos — que caracterizariam os lotes urbanizados — os
seguintes:

32. Exemplo tipico do programa de lotes com urbanizagido precéria, fol o
levado a efeito pela prefeitura municipal de Camacari, por ocasifio da implan-
tacdo do polo petrogquimico no municipio. Ver a respeito: FUNDACAO JOAO
PINHEIRO. op. cit. nota 5. vol. Sintese p. 115-124.
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a) terreno definido e perfeitamente delimitado, com Area niio
inferior aquela definida pela legislacido urbana:

b) arruamento com condi¢ées minimas satisfatérias de trin-
sito e durabilidade, inclusive no que diz respeito ao escoa-
mento pluvial;

c) ponto de agua em cada lote;

d) rede de energia elétrica, em frente a cada lote;

e) existéncia de esgoto sanitirio ou de fossa vedada com
condigdes técnicas de higiene em cada lote.

Embora mais caros, estes programas sio um avanco em relacio
aos lotes de urbanizacio precaria, pois garante-se pelo menos o
acesso aos servicos de saneamento basico.

A terceira categoria, lotes urbanizados com benfeitorias, ofe-
rece, além das caracteristicas especificadas anteriormente, a cons-
trucio de uma unidade sanitiria, uma parede com instalagiio
hidraulica e elétrica, ou mesmo um cdmodo completo (casa em-
bridgo). A idéia neste caso é facilitar o processo de ocupagio e
construgdo, embora estas obras signifiquem inevitavelmente um
encarecimento do imével. Parte-se do suposto de que, ji existindo
uma unidade sanitiria pronta, ou uma parede com instalactes
hidraulicas, sanitaria e elétrica, o mutuario pode, num curto periodo
de tempo, realizar as obras complementares e ocupar rapidamente
a unidade habitacional. No caso da venda de um lote com um
comodo a possibilidade de mudanca é entio imediata. Num segundo
momento, com o proprietirio ja residindo no imével, a casa poderia
ser aumentada em funcio da evolugdo da situacio econdmica e
social do morador.

Nos programas de lotes urbanizados acoplados a financia-
mento para a autoconstrucdo busca-se, também, como no caso
anterior, facilitar a ocupacdo da unidade habitacional. A justifica-
tiva para estes programas completos de autoconstrucio é a de
que a comercializacio pura e simples do lote urbanizado, sem
oferecer concomitantemente assisténcia técnica e meios que facilitem
a aquisicio de material, faz com que a ocupacio dos conjuntos ocorra
de maneira lenta, podendo frustrar os objetivos socais buscados
pelo poder publico.

Como a autoconstrugio espontinea é normalmente longa ¢
custosa por falta de condictes financeiras, a idéia é a de inserir o
poder publico no circuito, com o objetivo de agilizar estes processo,
fornecendo informacdes e financiando, e, se possivel, vendendo
materiais de construcio a precos acessiveis. Trata-se, na verdade,
segundo os formuladores destes programas, de incentivar, sim-
plif(ilc;ar e facilitar uma pratica habitual entre as classes de baixa
renda.
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Argumenta-se que um programa de autoconstrucao comp}eto
permitiria a edificacdo de casas que, embora na periferia, poderiam
competir — ou pelo menos apresentar vantagens alternativas —
com os barracos das favelas melhor situadas dentro da malha urbana.
Neste sentido, uma das criticas aos programas tradicionais de
lotes urbanizados — que oferecem apenas luz, dgua e instalacdes
sanitirias — esti em acrescentar as possiveis desvantagens de
localizagdo, a precariedade de uma nova residéncia. Em outras
palavras, parece nio haver vantagens comparativas em trocar um
barraco insalubre bem situado por um barraco melhorado e sa-
neado, mas na periferia urbana.

A autoconstrucio, apoiado pelo poder piblico, seria capaz de
permitir a edificacio de casas sensivelmente mais._ baf'atas que as
produzidas pelos programas tradicionais de habitacio popular.33
Por outro lado, ao possibilitar a participacio dos interessados na
idealizacio de suas casas, permitiria uma apropriacio do espaco
interno mais condizente com os valores e necessidades das familias
de baixa renda e, consegiientemente, aumentaria o indice de satis-
facdo com a residéncia.*

Apés uma sucinta anilise das virias modalidades de programas
governamentais de lotes populares seria importante ressaltar algu-
mas consideracdes de ordem mais geral. Primeiramente, deve ser
dito que nas grandes cidades e regides metropolitanas estes pro-
jetos sio implantados, em sua quase totalidade, nas regides de
periferias, normalmente de dificil acesso as fonte:s de trabalho e
servigos publicos. Em segundo lugar, qua_.nto_maas oferecem ser-
vicos de infra-estrutura e benfeitorias, maior é a parcela da popu-
lagdo que, por questdes financeiras, e excluida destes programas.

Com o intuito de “baratear” estes programas, o poder pﬁbligo
tenta utilizar diversos mecanismos de subsidios indiretos: doacao
de terrenos piblicos, infra-estrutura realizada gratuitamente pelas
municipalidades ou agéncias especializadas, colocacio da rede de

33. Comparando as casas edificadas por meio da autoconstrucéo, com
financiamento e assisténcia técnica do poder publico, no conjunto denominado
«Amarante» na cidade de Natal — Estado do Rio Grande do Norte — com
unidades residenciais similares do programa tradicional de habitacéo popular,
chegou-se a conclusiio que as primeiras eram 309 mais baratas. Ver a res-
peito: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, Belo Horizonte. Centro de Desenvolvi-
mento Urbano. 4 experiéncia de Amarante; a implantacio de um novo pro-
grama de lotes urbanizados. Belo Horizonte, 1979.

34. Comparando o conjunto de «Amarantes com o de «Soledades — cons-
truido através do programa tradicional na mesma drea — constatou-se um
maior indice de satisfacdo com a residéncia no primeiro, onde os moradores
participaram na elaboracio da planta de suas casas. FUNDACAO JOAO PI-
NHEIRO. ibid.
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agua, esgoto e luz a precos especiais pelas empresas concessio-
narias de servicos ptblicos, ampliacio dos prazos de financiamento,
redugdo dos juros, oferecimentos de materiais de construcio a
precos mais acessiveis, etc. Entretanto, nem sempre se tem logrado
alcangar de modo satisfatério estes objetivos.

No referente a terra urbana, que € um problema de capital
importéncia para a questio da habitacdo, ndo se conseguiu, na
quase totalidade dos paises do continente, implementar medidas
capazes de conter o que comumente se chamaria de “especulagiio
imobilidria”. Vale lembrar que, em um contexto de inflacdo crénica,
a terra urbana na América Latina tém sido utilizada como forma
de entesouramento da poupanca de importantes setores de classe
média e alta. O resultado tem sido uma constante alta de pregos
e a grande quantidade de lotes vagos, bem localizados dentro
da malha urbana das grandes cidades. Em funcio desta conjuntura
— aliada a condicionantes de ordem politica adversa as classes
populares — medidas destinadas teoricamente a facilitar 48 conge
trugbes populares tem caido no vazio, através de intermindveis
discussdes juridicas, ou nio passaram de projetos sem nenhuma
relevincia e significado pratico. Entre essas propostas incluem-ge;
tributos progressivos para terrenos urbanos ociosos; desapropriagiio
a baixo custo de terra para interesse social; criacio de estoquos
reguladores de terreno por parte de agéncias phblicas; malor
separacdo entre propriedade privada e direito de uso do solo ete,
Com isto as terras “disponiveis” para a implantagio de programas
populares, situam-se cada vez mais nas piores areas da periferia
urbana.

Muitas das experiéncias de programas alternativos esbarraram
também na ma vontade das diversas empresas de servigos phblicos
(agua, saneamento, energia elétrica), muito mais preocupadas
com suas performances setoriais do que em participar de um pla-
nejamento inter-institucional, na maior parte das vezes oneroso e
deficitario, em prol dos setores menos favorecidos da populagiio.

Outro grande constrangimento que permeia a todos os pro-
gramas alternativos, desde a urbanizagdo de favelas até a auto-
construcao totalmente financiada, diz respeito as dificuldades das
classes de baixa renda em terem acesso a materiais de construgio
com um minimo de qualidade, em quantidade suficiente e a pregos
mais acessiveis. Varias sugestdes tém sido propostas — algumas
chegaram a alcancar relativo éxito em experiéncias isoladas —
mas nio se logrou ainda difundir significativamente nenhuma
destas iniciativas.%

35. Veja-se, por exemplo, o caso da Central de Materials erlada peln
Companhla Habitacional do Rlo Grande do Norte, COHAB-RN, denominadi
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Decididamente um dos principais problemas em areas de peri-
feria € a dificuldade de acesso a materiais de construcdo que, via
de regra, sdo caros e, quase sempre, inviabilizam iniciativas de
melhoria das condicbes habitacionais das classes populares. Uma
das solugbes propostas é a criacio de “Centrais de Materiais”,
vinculadas ao poder piiblico local (Prefeituras) ou 3 propria
comunidade (associagdo de moradores, igreja ete). A funcio destas
Ageéncias seria a de adquirir materiais em larga escala e poste-
riormente, revendé-los a precos inferiores aos do mercado — uma
Vez que se cobraria apenas na taxa de administracio — em postos
situados nas periferias das grandes cidades.

Sugere-se também a implantacdo de micro-empresas de ma-
teriais de construcio, em forma de cooperativas comunitarias ou
vinculadas ao Estado, com o objetivo de utilizar matéria-prima e
mao-de-obra local. Fala-se muito ultimamente na viabilidade de
pequenas fabricas que trabalham na base do “solo-cimento”. Além
da producdo de tijolos, uma fabrica deste tipo poderia, com pe-
quenas adaptacdes, fornecer outros produtos de uso comunitario
como manilha, meios-fios, bueirog e bloquete para calcamento,
além de tampa de concretos especiais para “fossas secas’ e pri-
vadas rudimentares.

Tanto as Centrais de Materiais como estas pequenas fabricas
poderiam ser utilizadas também no apoio, ou mesmo acopladas
aos diversos programas alternativos descritos anteriormente.

Quanto & capacidade de absorcio de mio-de-obra local e
ao oferecimento de produtos mais baratos, por intermédio destas
fabricas a situacio é dibia. A produtividade desta micro-empresa
varia muito em funcio do tipo de tecnologia e da capacidade das
maquinas utilizadas, bem como da maior ou menor disponibilidade
da matéria-prima adequada.

Muitas das chamadas tecnologias alternativas, para serem
viaveis do ponto de vista econémico e financeiro, exigem pesquisas
prévias para determinar, em relacio & matéria-prima_ disponivel
quais os equipamentos que podem ser usados com relativo sucesso.

Em caso de que se logre uma combinacio 6tima, pode-se, nio
80 baratear os custos, em relacio aos materiais convencionais,
como também criar uma certa fonte de trabalho. Em outros casos,

Geréncia de Materiais de Construciio, GEMAC, utilizada com grande sucesso
no financiamento de materiais para os programas de lotes urbanizados. Con-
sultar: FUNDACAO JOAO PINHEIRO. op. cit. nota 33. Outra iniciativa inte-
ressante foi a fibrica implantada pela Prefeitura de Camacari para produzir
tijolos de «solo-cimentos a baixo custo, como forma de dinamizar o programa
municipal de autoconstrucfio para os migrantes de baixa renda. Ver a respeito:
FUNDACAO JOAO PINHEIRO. op. cit. nota 5. vol. 3, p. 468-501,
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no entanto, somente a sub-remuneracio real da mio-de-obra
permite a fabricacio destes materiais nio-convencionais a precos
competitivos.36

Se os programas tradicionais sio considerados carentes em
termos de verbas, e de producio insuficiente frente & demanda
potencial, que dizer do desempenho dos chamados ‘“programas
alternativos” com seus minguados recursos; apesar de toda a re-
torica oficial — governamental e de agéncias internacionais —
afirmar que eles sdo a tnica possibilidade de melhorar as condigoes
habitacionais da maior parte das classes de baixa renda?

A grande defasagem entre a retérica e a pratica governa-
mental no admbito da politica de habitacdo popular explicar-se-ia,
principalmente, por duas razdes: Em primeiro lugar, ndo interes-
saria as construtoras privadas uma diminuicio dos programas
tradicionais de habitacio popular, ou daqueles voltados para classe
média e alta, em beneficio de um incremento em projetos gover-
namentais de autoconstrucio, porque isto significaria uma perda
de mercado. Em segundo lugar, a maioria dos governos dos paises
latino-americanos ndo se legitima fundamentalmente a partir dos
setores populares, e portanto nio tém por que contrariar ou ferir
frontalmente os interesses das classes e grupos econdmicos domi-
nantes.

Em suma, os programas alternativos parecem ter por objetivo
fundamental fornecer ao Estado um instrumento que lhe permita
dar uma ‘“resposta politica” As necessidades habitacionais das
classes de baixa renda, além de procurar legitimar, a nivel de dig-

36. Veja-se para exemplificacdo deste ultimo caso as experiéncias de uma
pequena fabrica de tijolos de «solo-cimento, implantada pela igreja catélica
do municipio de Camacari, no Hstado da Bahia. A produtividade desta unidade
era baixa porque, entre outras causas, a tecnologia utilizada exigia uma por-
centagem razodvel de areia; material que néo era disponivel em grande quan-
tidade no local. As pessoas que trabalhavam nesta fabrica recebiam paga-
mento em forma de tijolos, em funcio da producéio de cada um. Para que se
conseguisse comercializar os tijolos produzidos o pagamento a mao-de-obra,
em material, era menor que a didria normal de um trabalhador eventual. Em
suma, apesar de sua importancia social visivel na drea — pois grande parte
das casas da populacgio pobre era construida com aqueles tijolos — somente
se ocupavam da produgio mulheres, adolescentes desempregados e os trabn-
lhadores eventuais, quando nio conseguiam biscate. Mais tarde a Prefeltura
local, inspirada possivelmente nesta experiéncia comunitdria resolveu construlr
uma fabrica de tijolos «solo-cimento» com tecnologia mais apropriada (dis-
pensava areia) para a regiio e com grande volume de producfio. Com Isto,
conseguiu-se produzir tijolos bem mais baratos que os convencionais e remu-
nerar sua equipe de funciondrios a precos de mercado. Evidentemente esta
fabrica, nio se apresentava para a comunidade desempregada ou subocupadn
como uma alternativa — ainda que subremunera — de trabalho, como era o
cnso da experiéncia de produciio comunitdria da igreja catoélica local,
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curso e através de algumas realizacoes de fachadz_;., sua preocupagao
com os problemas de moradia que afligem a maioria da populacao
pobre. Estes programas teriam muito mais um sentido S}mb‘o-hco
e ideoldgico que o de um mecanismo voltado para ampliar significa-
tivamente a construgdo de habitagoes populares. Isto nao _s1gn1f1£:a.
que, em determinados contextos, e para certas areas criticas, nao
se possa dinamizar, em certa medida, estes programas em busca
de dividendos politicos junto aos setores populares.

Uma vez analisadas as especificidades dos diferentes tipos de
intervencio estatal, procurar-se-4 agora discutir a relacio entre
analise tedrica e pratica politica no ambito dos chamados pro-
gramas alternativos de habitacio popular.

IV — Autoconstrucdo: a relagdo entre critica teorica
e prdtica politica

Qual o significado da autoconstrucio para a massa de desem-
pregados dos paises subdesenvolvidos? Parece haver consenso
entre diversos autores em que a maior tragédia desta populacio
é sua dificuldade de insercio no mercado formal de trabalho.:'*"'
Desta forma é fundamentalmente uma estratégia de sobrevivéncia
dos estratos populares, que se realiza com uma parte do trabalho
excedente de suas atividades de subsisténcia. Neste sentido a auto-
construcio ndo se encontra diretamente vinculada a0s mecanismos
de extracdo e incremento de mais-valia, embora a nivel amp’hgdo
termine por pressionar no sentido de uma baixa real dos salérios,
uma vez que colabora para uma diminuicio dos custos de repro-
ducdo da forca de trabalho.3

A existéncia de um vastissimo numero de desempregados —
muitos dos quais inclusive sem as minimas habilidades e qualifi-
cacoes, que lhes permitam aspirar sequer um lugar no exército de
reserva dos setores dindmicos da economia — faz com que a sobre-
vivéncia de grande parte desta populacdo néo seja de imediato um
problema que preocupe as classes dominantes, do ponto de vista
de um melhor desempenho do setor industrial. Os programas gover-
namentais alternativos de habitacao popular, voltados para esta

37. PRADILLA, E. op. cit. nota 10. p. 62. REMY, Jean. op. cit. nota 2.
ean. & VOYE, Liliane. op. cit. nota 2.

RE]N?;, JPRADILL.A. E. op. cit. Ifota. 10. p. 62. KOWARICE, Laucio. Explota-
tion y reproduccion de la fuerza de trabajo: notas sobre el problema de la
vivenda urbana en el Brasil. México. Centro de Estudios Econémicos y Demo-
graficos. 1978, p. 3 e 4. mim. KOWARICK, L. op. cit. nota 4. p. 57. OLI-
VEIRA, Francisco de. A economia brasileira: critica @ razdo dualista. Kstudos
CEBRAP 2. Outubro/1972. p. 31.
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populagdo, como se viu, tém basicamente um sentido politico-ideo~
logico e néo econdmico de “garantir a renovacio da forca de tra-
balho” ou de “diminuir os seus custos de reproducio”.

Feitas estas consideracdes preliminares e tendo em vista que
— nas secOes anteriores — ja se analisou a dramitica situaciio
habitacional das classes de baixa renda; a mistificacdo das pro-
posicoes que consideram a autoconstrucio e a “participacio comu-
nitiria” como uma panaceia capaz de resolver a questdo da habi-
tacdo popular; e as debilidades e objetivos politicos dos chamados
“programas alternativos”, faltaria agora, saber que conseqiiéncias
praticas poder-se-ia extrair do quadro assim delineado.

Procurar-se-4 nesta altima parte do trabalho, discutir e dis-
cordar de algumas andlises politicas — bastante difundidas entre
intelectuais progressistas latino-americanos, — que preconizam
uma total rejeicio aos programas governamentais de autocons-
trucdo. Para fins desta critica utilizar-se-do os trabalhos de Pra-
dilla®, que podem ser considerados os mais representativos desta
corrente de pensamento.

Pradilla faz em seus artigos® uma contundente critica a autores
como TURNER, VALENZUELA e VERNEZ que vém a auto-
construgdo nédo s6 como a solucio milagrosa para o problema
habitacional, mas também com qualidades adicionais capazes de
elevar a prépria qualidade de vida das populacdes de baixa renda.

Simplificadamente, pode-se dizer que se critica nestes autores,
entre outras coisas, a visio dualista da sociedade; a legitimaciio
implicita da teoria da “marginalidade”; a visio da moradia como
um capital e um instrumento de aumento dos rendimentos; a
suposicdo de que a autoconstrucio é uma importante fonte geradora
de empregos; a mistificacdo da propriedade privada do solo; e a
crenca em uma imaginaria “liberdade para construir” por parte
das classes de baixa renda.

Apesar da propriedade e perspicicia da critica teérica as
consideragbes politicas dai decorrentes sio equivocadas, pois se
apresentam como de carater geral e, portanto, fundamentalmente
marcadas por um doutrinarismo, que ndo leva em conta as dife-

39. Ressalte-se que nio se pretende neste artigo discutir todas as dimen-
sbes do trabalho do autor que — diga-se de passagem — por sua relevincin
e ploneirismo torna-se leitura obrigatéria para todos aqueles interessados na
problemitica da habitagfo popular na América Latina. As observagdes se res-
tringem a sua postura frente aos programas alternativos de habitaciio popular,

40. PRADILLA, E. op. cit. nota 10. PRADILLA, E, La ideologia bur-
guesa y el problema de la vivenda. Arquitectura Autogobierno. Revista de mas~
terial didactico. México(7) Julio-Agosto, 1977, p.17-35.

41. TURNER, VALENZUELA, VERNEZ y OTROS: Libertad para cony-
trudr, México, siglo XXI, 1976.
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rentes conjunturas histéricas e a correlacio das forcas sociais em
jogo. Em politica néo basta definir o justo, o ideal a ser perseguido,
€ necessirio saber o que pode ser alcancado em cada etapa desta
longa e tortuosa trajetéria em direcio a uma sociedade democré-
tica e libertdria, na sua dimensio juridica, politica e social.

Para Pradilha “lutar pelo direito 3 autoconstrucio é reacio-
nario, deve-se lutar pela sua supressio e pela conquista do direito
a0 acesso a uma habitagio adequada como parte do preco da venda
da forca do trabalho”.#2 Ninguém discordaria que o 6timo seria
uma remuneracido que permitisse a todos os trabalhadores satis-
fazer de maneira adequada suas necessidades, incluindo a habita-
cional. Alids, ndo é necessirio ser revolucionario para defender
esta idéia a nivel do discurso; a corrente liberal mais avancada,
acrescentaria que caberia ao Estado assegurar uma habitacdo ade-
quada aqueles que nfo a conseguissem através do livre jogo do
mercado. O unico problema é que, até hoje, apenas em algumas das
sociedades capitalistas mais avancadas os trabalhadores lograram
majoritariamente o acesso a habitacio adequada, mesmo assim em
funcio de programas governamentais subsidiados.

O autor propde também ao movimento operario que renuncie
a luta pelo “direito a autoconstruciio” e adote como bandeira a
exigéncia de um saldrio minimo e de um salario-desemprego capaz
de permitir a todos os trabalhadores o acesso a habitacio adequada.

Entretanto, sabe-se que esta demanda é irrealizivel nos marcos
de uma economia de mercado subdesenvolvido. O préprio Pradilla
estd consciente disto quando faz, em outro artigo, uma profissdo
de fé: “Preferimos, por um compromisso com a realidade histérica,
formular o direito de toda familia ao usufruto de uma habitacdo
média adequada as necessidades sociais, produzidas por meios
técnicos de que dispde a sociedade; isto supde, entretanto, a libe-
racio das forgas produtivas da barreira colocada pelas relacoes
capitalistas de produgdo; ou seja, a transformacdo revolucionaria
da sociedade” .43

Dentro desta perspectiva, nada praticamente se poderia fazer
na area de habitacio popular antes da derrocada do capitalismo.
Acontece que os problemas e as demandas por melhores condicdes
habitacionais, e aquelas em outras esferas do consumo coletivo
(satide, educacdo, transporte, lazer, etc), estdo na ordem do dia, e
ndo se pode ficar aguardando que a revolucado triunfe e, nem tam-
pouco tentar enfrenti-las reduzindo-as completamente & reivindi-
cacio salarial.

42. PRADILLA, E. op. cit. nota 10. p. 65.
PRADILLA, E. op. cit. nota 40. p. 35.
43. PRADILLA, E. op. cit. nota 40. p. 35.
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As lutas politicas e sindicais sdo, sem sombra de davida, prio-
ritirias para os trabalhadores, mas isto nido deve obscurecer o
fato de que concomitantemente a estes movimentos é normal e
saudavel a busca de melhoria na 4rea habitacional e de bens de
consumo coletivo. A ndo ser evidentemente que se esteja vivendo
em um adiantado processo de transformacdo revolucionaria, com
graves comogOes sociais, o que néo é o caso da esmagadora maioria
dos paises latino-americanos.

A autoconstrucio, como se viu anteriormente, nio é solugio
milagrosa, mas, em muitos casos, programas desta natureza podem
ajudar a minorar a deficiente situacdo habitacional das classes
populares. Afirmar que toda organizacio de favelados que par-
ticipe de programas alternativos governamentais ‘“se converte em
um apéndice do Estado ou em reprodutor de ideologias reformistas,
estreitamente economisistas, que paralizam a luta politica dos tra-
balhadores”# serve somente para semear confusio. Em primeiro
lugar, qualquer organizacio ou grupo — seja sindicato, partido,
comissdo de fabrica etc — nfo esti imune ao risco da cooptacio
por parte do poder. Em segundo, este afi purista de ndo se “con-
taminar” tem como corolario, muitas vezes, o enfraquecimento dos
movimentos populares e perda da oportunidade de acesso a recursos
importantes para a melhoria da qualidade de vida das populagoes
pobres.

A estratégia que se proporia aqui para o setor habitacional
seria diametralmente oposta. Exigir nio somente as metas progra-
madas dos programas alternativos, mas pressionar intensamente
o Estado para ampliar os investimentos voltados para as classes
de mais baixa renda.

A afirmagio de “que os programas de autoconstrucio pro-
movidos pelo Estado acumulam todos os vicios da autoconstrucio
espontinea em terrenos invadidos ou loteamentos clandestinos, ao
mesmo tempo que ndo possui nehuma de suas virtudes” decidida-
mente ndo se sustenta como regra.® As evidéncias empiricas vio
em direcdo a uma hipétese inversa que privilegiaria as iniciativas
estatais “vis-g-vis” aos loteamentos clandestinos e favelas.4

Por outro lado, Pradilla parece convicto de que, com a decla-
racio de apoio do Sr. Mc Namara, entio presidente do Banco
Mundial, em 1975, ao programa de “lotes urbanizados” como um

44. PRADILLA, E. ibid.

45. PRADILLA, E. Notas sobre las politicas de vivenda en los estados
latinoamericanos. Arquitectura Autogobierno. Revista de material didactico,
México(7) Julio-Agosto. 1977. p. 48,

46. Isto se evidenciou, por exemplo, por ocasifio da andlise de diversos
projetos de lotes urbanizados no Brasil, ver a respeito: FUNDACAO JOAO
PINHEIRO. op. cit. nota 5.
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dos principais instrumentos para melhorar as condigﬁes I.lablta—
cionais dos segmentos mais pobres da populacio, os mais reticentes
se convenceriam do reacionarismo da proposta, “nio ca.bend_o pois
a menor davida sobre a importdncia da critica das teorias do
maior epigono da autoconstrucio” 4 Em outro traball}o, 0 mesmo
argumento é utilizado: “se ha alguma davida, bastaria perguntar
porque o imperialismo e os governos latlno-amez'lcanos, 1nclu31ye
08 mais reacionarios. adotaram a autoconstrucio como solucio
milagrosa’ 748

Este também nfo é um argumento tio convincente como ppde
parecer & primeira vista, pois é possivel colecionar inﬁmex@s cita-
coes oficiais de personalidades e governos considerados retrogra'dos
a favor “de uma mais justa distribuicio de renda” nos paises
subdesenvolvidos, “da necessidade imperiosa de terminar com as
desigualdades regionais”, ete. o

Como se viu anteriormente em sua esmagadora maioria os
governos latino-americanos “adotaram os programas de a_utocons—
trucdo como soluciio milagrosa” anenas na esfera da retérica, com
magros resultados no referente 3 prétiqa_ concre\::a.‘*9 Ressalte-se
que se a “adocdo” de programas e principios a ;uvel do‘ discurso
tivesse um grande impacto pratico a Ameérica Lat_lna posm_ve_zlmenf.:e
seria uma das regides onde se encontraria os projetos sociais mais
avancados e regimes democriticos de maior participacéo popular.

O préprio Pradilla reconhece a si!:uagacz “.ma.rgmal” dos pro-
gramas de autoconstrucio nas agéncias publicas, que reservam
para eles apenas uma infima parte de seus recursqs.m O Estado
tém se mostrado mais sensivel s necessidades dos mcorpora@or:es
e empresas construtoras privadas, bem como dos estratos medgos
e altos que pressionam no sentido do fmangla_mento de um maior
nimero de unidades habitacionais mais sofisticadas.

Vale lembrar também que, num contexto de popreza e atraso
tecnolégico, como é o caso dos paises latino-amerlcanos,_ mesmo
supondo a implantacio de um governo com grande sensibilidade
social — comprometido e legitimado fundamentalmente pelos’sg-
tores de baixa renda — dificilmente poder_-se—l_a, a curto e médio
prazo, abrir mao de programas habitaclopa}ls complementares,
baseados na autoconstrugio. Uma breve anilise de alguns docu-

47. PRADILLA, E. op. cit. nota 40. p. 28,

48. PRADILLA, E. op. cit. nota 10. p. 65

49. No caso brasileiro, por exemplo, o financiamento de lotes urbanizados
(PROFILURB), correspondia, até 1980, a 6,89 das unidades do ‘mercado popular’
e a 259 do total de unidades financiadas pelo Banco Nacional da Habitacfio
(BNH). Célculos efetuados a partir de dados fornecidos pelo Departamento de
Planejamento e Coordenacfio (DIPLAN) do BNH, em 1981,

50. Pradilla, op. cit. nota 10, pp. 81. Nota 40, pp. 34.
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mentos sobre a experiéncia habitacional cubana & sem davida
esclarecedora a este respeito pois, apesar das transformacdes das
relacbes capitalistas, e da implantacdo do socialismo, nio se pode
dispensar na area habitacional do esforco da autoconstrucéo.

Em 1959, ano do triunfo da revolucdo, estimava-se um defieit
da ordem de um milhio de habitaces. Entre 1959 a 1975 foram
construidas 324 .000 unidades habitacionais, representando uma mé-
dia anual de 22.000 residéncias. Para acompanhar apenas o cres-
cimento demografico seria necessaria a edificacdo de 32.000 resi-
déncias anuais neste periodo.5! A erradicacio das favelas (“barrios
insalubres”) levada a efeito nos primeiros anos da revoluciio ocorreu
através de um “sistema de esforco préprio e ajuda matua”, no
qual o Estado fornecia apoio técnico e materiais e os favelados
entravam com a mio-de-obra5? Isto permitiu também que se
resolvesse numa primeira etapa o problema de trabalho para
aqueles setores populares.

A escassez de recursos e a necessidade de atender os pro-
blemas sociais, inclusive habitacionais por um lado, e, por outro,
investir nas esferas produtivas da economia, colocou-se, desde o
inicio, como um dilema a ser enfrentado. Talvez seja esta a razio
do desabafo de Fidel frente & questido habitacional:

“Em um pais subdesenvolvido as necessidades acumuladas siio
tdo grandes, que se o pais se dedica a construir casas, nio se
desenvolve, e se dedica a desenvolver-se, nio pode construir casas” 6

A necessidade de aumentar o nimero de unidades produzidas
pelo sistema tradicional (agéncia publica), como forma de aliviar
mais rapidamente as caréncias habitacionais, originou nos tltimos
anos a criagdo das chamadas micro-brigadas5 De maneira resu-
mida, o esquema funciona da seguinte maneira: 1) os trabalha-
dores das empresas que desejarem, formam um grupo dedicado a
construir habitacdes para os membros deste centro de trabalho; 2)
os trabalhadores que continuam na unidade produtiva se compro-
metem a um trabalho complementar — que os cubanos denominam

51. Luz Pefia Alquimia, «<La vivenda en Cuba revolucionaria: sistesis de
factores significativos en su evaluacion Yy participacién de la comunidad
en su solucién». Mexico, Centro de Estudios Econémicos y Demograficos., 1978,
pp. 8. mim.

52. Alquimia, op. cit. nota 51, pPp. 11. Pedro Pascal & Ramén Poblete,
«Notas para la introduccién del referente socialista en la discusién de cuestién
urbana e del problema de la vivienda en America Latina». Mexico, Centro de
lstudios Econémicos y Demograficos, 1978, pp. 34-35. Alfonso Miari, ¢«La expe-
rlencia de la vivienda popular en Cuba». In: Tturriaga, (org.), op. cit. nota
19, p. 86.

63. Alquimia, op. cit. nota 51, pp. 18, Miari, op. cit. nota 52, pp. 91.

64. Miari, ibid., pp. 91-93. Alquimia, ibid., pp. 17-22. Pascal & Poblete,
op. cit. nota 52, pp. 23-26.
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“mais-trabalho” —, para compensar a falta dos ausentes, que con-
tinuam a receber seus salarios normais; 3) o Estado fornece ma-
terial e assisténcia técnica; 4) uma vez construidas as residéncias
elas sdo assignadas através de decisio tomada em assembléias
gerais das empresas, onde sdo levados em conta critérios de mérito
laboral e de maior ou menor necessidade habitacional; 5) uma vez
escolhidos os heneficiados, as residéncias sio entregues em regime
de usufruto, em contrapartida a uma mensalidade da ordem de
6% do salario do morador.

Como se pode perceber, ainda que em um contexto distinto do
das sociedades de mercado subdesenvolvidas, a autoconstrucio,
num sistema de mutirdo institucional, funciona em Cuba como
um elemento fundamental na dinamizacido das construcoes habi-
tacionais.

O que se pretendeu com a discussdo anterior foi chamar a
atencio para o perigo de respostas doutrinarias de carater geral,
e a necessidade de uma analise politica de cada conjuntura par-
ticular. A autoconstrucio é remédio de uso limitado que, se em
determinadas circunstancias, deve ser descartado, em outras pode
cumprir papel ndo desprezivel na melhoria das condicoes habita-
cionais das classes de baixa renda dos paises subdesenvolvidos.

V — Consideracoes finais

A opcdo habitacional para a maioria da populacio pobre dos
paises latino-americanos, formada por um considerdvel contingente
de desempregados e de trabalhadores eventuais, sio os corticos,
favelas e bairros clandestinos, localizados fundamentalmente na
periferia das metrbpoles e grandes cidades. Nestas circunsténcias,
a autoconstrucio torna-se a solucio possivel para amplas camadas
populares resolverem seus problemas habitacionais. Devido a es-
cassez de recursos e de tempo disponivel as construcdes populares
se prolongam por um largo periodo de tempo, e se caracterizam
pelo tamanho reduzido, baixa qualidade dos materiais empregados,
acabamento precario e tendéncia a deterioracio precoce.

Por sua vez, os programas tradicionais de habitacdo popular
oferecidos pelo poder publico, somente logram absorver infima
parte dos setores populares, fundamentalmente aqueles de mais
altos rendimentos. Frente a esta situacio os organismos inter-
nacionais e agéncias governamentais dos paises da América Latina
desenvolveram uma série de programas alternativos, baseados na
autoconstrucio, destinados a populacio mais carente. Mesmo assim,
constatou-se que os setores de menor renda nido teriam condigoes
de arcar com os dnus financeiros de alguns destes projetos, apesar
de toda a sorte de subsidios indiretos embutidos nos mesmos.
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Embora a retérica oficial continue a exaltar as qualidades da
autoconstrucio como forma de enfrentar os problemas habitacio-
nais das classes de baixa renda, na prética destina-se sempre
uma quantia infima de recursos para aplicacio nos programas
c‘hamados alternativos. Pode-se dizer, portanto, que estas inicia-
tivas possuem essencialmente um papel simbélico e ideolégico de
dar uma “resposta” oficial & questio da habitagdo popular,

A fim de legitimar estes programas tém-se constantemente mis-

tificado as qualidades da autoconstrucio e a participacio comu-
nitaria como solucio dos constrangimentos habitacionais enfren-
tados por esta populacdo. Comecou também a ser utilizada cada
vez com maior freqiiéncia a idéia dos chamados “padrdes apro-
prladqs” tanto no referente a moradia stricto sensu como na
urbanizacio de 4reas carentes. Isto significa em t1ltima instancia
a tentativa de oficializar um tratamento diferencial e discrimina-
tgrlo em relacio as classes de baixa renda, que passam a ser con-
sideradas, inclusive a nivel do discurso, como cidaddos de segunda
classe, para os quais seria ndo sé permitido, como licito e desejavel
a utilizacdo de equipamentos e materiais de baixa qualidade.

_0Os tipos de programas existentes vio desde lotes de urbani-
zagao precaria até lotes urbanizados acoplados com financiamento
do material de construcio, passando pela urbanizacdo e melhora-
mento de favelas e bairros periféricos. Entre os principais cons-
trangimentos enfrentados pelos programas alternativos pode-se
citar a localizagdo na periferia urbana, as dificuldades de acesso
a materiais de construcio em quantidade suficiente, com um mi-
nimo de qualidade e a prego acessivel, a oferta sempre muito abaixo
da demanda, e o crescente Onus financeiro 3 medida em que se
oferece melhor urbanizacdo e mais equipamentos e benfeitorias.

Apesar das debilidades de toda ordem e da retérica ideologica
que permeiam normalmente estes programas, eles podem ser con-
siderados como um passo a frente em relacio as favelas, corticos
e determinados bairros clandestinos.

Uma corrente de intelectuais latino-americanos, entre os quais
se destaca Emilio Pradilla, a partir de criticas pertinentes a autores
que mistificam e cantam loas & autoconstrucdo, termina por rejeitar
“in toto” qualquer validade aos programas alternativos. Com
uma postura essencialmente doutriniria, se termina por negar na
pratlpa uma maior importincia as lutas especificas e setoriais,
ao vincular o enfrentamento de todos os problemas habitacionais
essencialmente a luta sindical (aumento de salirios) e politicas dt;
sentido mais amplo (transformacfo estruturais da sociedade).
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Procurou-se contestar esta posigio argumentado da necessidade
de paralelamente as lutas politico-sindicais avancar em conquistas
na esfera do consumo. Mostrou-se também que a autoconstrucio
enquanto politica plablica é um instrumento limitado, cuja validade
ou ndo exige a analise de uma conjuntura concreta. Lembrou-se,
a titulo de exemplificacdo, que na sociedade cubana, apesar da
implantacio, de um sistema socialista, ndo foi possivel descartar
programas baseados na autoconstrucdo seja para erradicar as
favelas nos primeiros anos da revolucdo seja, atualmente, através
das micro-brigadas, para buscar amenizar a crise habitacional.
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