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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo observar a presenca do nacionalismo cristao na politica
externa de governos populistas de direita, por meio de estudos de casos comparados entre o
governo de Jair Bolsonaro no Brasil e o de Viktor Orban na Hungria. O populismo de direita ¢
um fenémeno caracterizado por lideres carismaticos que alegam representar a vontade geral
da nacdo ao defender o povo puro em detrimento da elite corrupta, com tracos marcadamente
nativistas e autoritarios. O nacionalismo cristdo ¢ uma ideologia presente em muitos desses
regimes, defendendo a ideia de que o Estado-nacional ¢ intrinsecamente cristdo e deve
priorizar iniciativas orientadas por uma visdo conservadora do cristianismo em sua agenda
programatica. Além disso, essa ideologia utiliza o componente religioso como critério para
definir quem faz parte do povo no discurso populista. A Role Theory ¢ utilizada para explicar
como os lideres definem os papéis de seus Estados no cendrio internacional, estabelecendo
principios, objetivos e acdes comuns, o que também facilita a aproximacdo ideologica e
estratégica entre governos nacionalistas. Para investigar a presenca do nacionalismo cristao
nos discursos de politica externa, optou-se pela analise de discurso como método. Os estudos
de caso examinam as principais caracteristicas populistas de cada governo, o uso politico da
religido e finalizam com uma analise dos discursos coletados. Conclui-se que tanto Bolsonaro
quanto Orban atribuem a identidade de uma nagdo crista aos seus respectivos paises, € que o
papel que o Brasil e a Hungria devem desempenhar no plano internacional estd alinhado a
essa identidade. Isso inclui a luta antiaborto, a defesa da liberdade religiosa e a prote¢do aos
cristdos perseguidos. Além disso, implica na escolha de inimigos comuns, como o globalismo,
a esquerda, o movimento LGBTQI+ e os povos islamicos, bem como no estabelecimento de
parcerias compartilhadas com paises como Estados Unidos, Israel e Polonia, formando uma

alianga populista internacional.

Palavras-chave: nacionalismo cristdo; populismo de direita; role theory; Bolsonaro; Orban.



ABSTRACT

The present work aims to observe the presence of Christian nationalism in the foreign policy
of right-wing populist governments, through comparative case studies between the
government of Jair Bolsonaro in Brazil and Viktor Orban in Hungary. Right-wing populism is
a phenomenon characterized by charismatic leaders who claim to represent the general will of
the nation by defending the pure people against the corrupt elite, with distinctly nativist and
authoritarian traits. Christian nationalism is an ideology present in many of these regimes,
advocating the idea that the nation-state is inherently Christian and should prioritize initiatives
guided by a conservative view of Christianity in its programmatic agenda. Additionally, this
ideology uses the religious component as a criterion to define who is part of the people in
populist discourse. Role Theory is used to explain how leaders define the roles of their states
on the international stage, establishing principles, objectives, and common actions, which also
facilitates ideological and strategic approximation between nationalist governments. To
investigate the presence of Christian nationalism in foreign policy speeches, discourse
analysis was chosen as the method. The case studies examine the main populist characteristics
of each government, the political use of religion, and conclude with an analysis of the
collected speeches. It is concluded that both Bolsonaro and Orbén attribute the identity of a
Christian nation to their respective countries, and that the role Brazil and Hungary are to play
on the international stage is aligned with this identity. This includes the anti-abortion fight, the
defense of religious freedom, and the protection of persecuted Christians. Moreover, it
involves the choice of common enemies, such as globalism, the left, the LGBTQI+
movement, and Islamic peoples, as well as the establishment of shared partnerships with

countries like the United States, Israel, and Poland, forming an international populist alliance.

Keywords: Christian nationalism; right-wing populism; role theory; Bolsonaro; Orban.
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INTRODUCAO

Em janeiro de 2019, durante o discurso de posse como ministro das relagdes exteriores
do Brasil, o diplomata Ernesto Araujo anunciou a fundacdo de uma nova politica externa
brasileira, baseada no resgate do “Brasil verdadeiro” (2020, p. 23) e no repudio ao chamado
“globalismo” (2020, p. 24). Na ocasido, fez uma série de referéncias cristds, que contou com o
recitar de trechos biblicos em grego e a oragio Ave Maria em tupi-guarani (ARAUJO, 2020).
Esse discurso se alinha ao lema “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos” do presidente
Jair Bolsonaro, utilizado em suas duas campanhas presidenciais e repetido durante os quatro
anos de mandato. No mesmo ano, do outro lado do Atlantico, o primeiro-ministro da Hungria
Viktor Orban, durante discurso ao parlamento em Budapeste, expressou que a Europa se
encontrava em um momento dificil e que a identidade e os valores cristdos precisariam ser
reafirmados para defender o continente da imigracdo e dos burocratas da Unido Europeia. O
premié encerrou sua fala com um lema muito similar ao de Bolsonaro: “Hungria antes de
tudo, Deus acima de todos”' (ORBAN, 2019, s.p.).

Nos ultimos anos, a "virada populista", como descrita por Mudde (2022), marcou o
cendrio politico global com eventos como o Brexit, a elei¢do de Donald Trump nos EUA,
além das vitorias de Jair Bolsonaro e Javier Milei na América do Sul. Esse fendmeno,
evidente desde a segunda metade da década de 2010, destacou-se nas gestoes de lideres como
Bolsonaro no Brasil, Orban na Hungria, Trump nos EUA, Narendra Modi na India e o partido
PiS* na Polbnia, todos classificados por analistas e comentaristas politicos como
representantes do populismo de direita.’ Geralmente caracterizado pela critica as elites,
nacionalismo e aversdao a globalizagdo e politicas de imigragdo, esse movimento tem se
adaptado as dinamicas locais nas regides em que se manifesta (HAYNES, 2020; PERMOSER,
2020; MUDDE, 2022).

Dentre as diversas caracteristicas desse fendmeno, existe uma que se destaca: o
emprego do discurso religioso, e, no caso dos paises de heran¢a ocidental, mais
especificamente um discurso cristdo. Forma-se uma estratégia de populismo religioso, no qual

a doutrina cristd ¢ empregada para elevar determinadas causas a um patamar de sacralidade,

' Tradugdo livre. Do original: God above us all, Hungary before all else.
2 Do polonés Prawo i Sprawiedliwos$é, Lei e Justiga.

3 Também chamado de nacional-populismo; populismo reacionério; populismo de extrema-direita (BARROS;
LARGO, 2022); direita radical populista (MUDDE, 2022); ou direitas neopatrioticas (SANAHUJA; BURIAN,
2020). Optou-se por usar nesta dissertagdo somente o termo populismo de direita por ser o mais consensual entre
os académicos e que apresenta o menor juizo de valor.
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com os lideres populistas de direita utilizando-a no embate contra os supostos inimigos do
povo com o intuito de justificar seus papéis, agdes e objetivos mais abrangentes. Tal estratégia
nao apenas mobiliza seguidores por meio de uma narrativa de fervor espiritual, mas também
estabelece uma base moral para suas politicas, refor¢ando sua autoridade e o direcionamento
de suas agendas ideologicas (ZUQUETE, 2017). Ademais, esse componente religioso
fundamenta o estabelecimento de uma identidade nacional homogénea, firmada em valores e
tradi¢des cristds. A essa fusdo de cristianismo com identidade nacional, damos o nome de
nacionalismo cristdo (MILLER, 2021).

A interse¢@o entre religido e politica, historicamente influente nas dinamicas de poder,
continua sendo um tema relevante e atual na Ciéncia Politica. Apesar de muito trabalhada por
politélogos em nivel doméstico, nos estudos internacionais a religido foi subestimada por um
longo tempo, até que eventos como a Revolucdo Iraniana de 1979 e os atentados de 11 de
setembro de 2001 reafirmaram sua relevancia (FERREIRA; CARLETTI, 2018). Nessa nova
perspectiva, Huntington (1996) propde a tese de que, com o fim da Guerra Fria, as identidades
culturais e religiosas emergem como forcas centrais na politica entre os Estados. A religido é,
neste contexto, ndo apenas uma questao de fé pessoal, mas um componente fundamental que
molda a identidade de civilizagdes inteiras, influenciando suas visdes de mundo e
posicionamentos politicos.

Consideramos nessa pesquisa que um recorte especifico sobre religido e relagdes
exteriores ao se debrucar sobre o populismo de direita desse fendomeno sob aspectos do jogo
politico doméstico e internacional. Considerando a presen¢a do nacionalismo cristdo em
governos populistas de direita e a significancia da identidade religiosa nas relagdes
internacionais, nossa hipotese € que o uso da religido para justificar papéis, agdes e objetivos
do pais ndo ocorra somente no plano doméstico, indo além do exposto por Zuquete (2017).
Dessa forma, almejamos investigar se no ambito da politica externa o discurso nacionalista
cristdo também se faz presente para legitimar a atribui¢do de papéis, objetivos e agdes ao
Estado em suas relacdes exteriores.

Dentro dessa tematica, dois casos saltam aos olhos: o governo hungaro de Viktor
Orban, no poder desde 2010 e uma das principais referéncias do populismo de direita ndo s6
na Europa como no mundo todo, e o brasileiro de Jair Bolsonaro, cujos quatro anos de
mandato foram um exemplo marcante do populismo de direita na América do Sul. Devido a
esse destaque, esta pesquisa ird se concentrar em estudos de caso comparados dos dois paises
com base nas particularidades de cada um. O intuito comparativo visa, justamente, observar

se 0 nacionalismo cristdo se manifesta da mesma forma no discurso internacional de
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diferentes regimes populistas de direita, bem como seu grau de importancia, ou se outras
possiveis caracterisiticas prevalecem na hora de justificar as agdes de politica externa desses
paises.

Portanto, o objeto deste estudo serd especificamente a presenca do discurso
nacionalista cristdio em matéria de politica externa em dois governos populistas de direita:
Brasil e Hungria, no marco temporal que vai do inicio de cada mandato até 2022, ultimo ano
de Bolsonaro. Isso serd investigado mobilizando a Role Theory da Ciéncia Politica e o
método da andlise de discurso, com a finalidade de observar e explicar a relagdo entre
identidade e politica externa. Nao ¢ nosso objetivo fazer uma inferéncia generalizada sobre a
relacdo entre populismo de direita e religido, mas sim observar se, nos casos amostrados, essa
relacdo ocorre da mesma forma ou de maneiras diferentes.

A hipoétese estipulada ¢ a de que o emprego de argumentos religiosos comuns ao
nacionalismo cristdo estd em fun¢do da concepgao de papel nacional adotada pelos tomadores
de decisdo, sendo usado para legitimar a orientacdo de politica externa do pais. Isto significa
que a identidade e o papel do Estado perante a comunidade internacional sao definidos com
base em preceitos do nacionalismo cristdo, o que também influencia na escolha de parcerias,
adversarios, objetivos e decisdes comuns.

O primeiro capitulo apresenta os conceitos de populismo de direita e nacionalismo
cristdo. [remos, inicialmente, conceituar o populismo como um fendmeno politico amplo, para
depois nos aprofundar em suas nuances no espectro politico da direita. Também apontaremos
as principais diferencas entre os movimentos populistas de direita pelo mundo, em especial as
suas manifestagdes na Europa e na América do Sul, e olharemos como a religido ¢ utilizada
por parte desses governos. Em seguida, abordaremos o conceito de nacionalismo cristao
introduzindo suas principais caracteristicas e apresentando como essa ideologia se faz
presente em governos populistas de direita, partindo dos casos do Brasil e da Hungria.

No segundo capitulo apresentamos o referencial tedrico e metodoldgico a ser utilizado
na pesquisa. Em primeiro lugar, abordamos a no¢do de identidade na politica internacional
tendo como base a teoria construtivista das Relagdes Internacionais, para, em sequéncia,
apresentar a Role Theory, seus atributos, e como ela pode ser Util para apontar as identidades
e papéis atribuidos por governos populistas de direita. Em um segundo momento, focamos no
método a ser utilizado, que ¢ a analise de discurso, demonstrando sua relagdo com o marco
tedrico e aplicagdo para os fins da investigacdo. Na sequéncia, apresentamos as
particularidades da politica comparada para justificar a escolha dos casos e definir os pontos

de comparacdo entre os paises escolhidos. Por fim, introduzimos um esquema completo do
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desenho de pesquisa, bem como a ferramenta principal para realizar a analise dos discursos
coletados, o software Iramuteq.

No terceiro capitulo, damos inicio a pesquisa empirica com base no estudo de caso do
governo de Jair Bolsonaro no Brasil. Primeiramente, fazemos uma andlise conjuntural do
governo desde a sua eleigdo em 2018, perpassando suas principais caracteristicas populistas e
indicando como o nacionalismo cristdo se fez presente durante o mandato presidencial. Na
sequéncia, procedemos a analise textual dos discursos do presidente e dos seus ministros das
relagdes exteriores, de forma observar a presenca do nacionalismo cristdo no discurso
populista em politica externa.

No quarto capitulo realizamos o mesmo procedimento empirico acima descrito para o
estudo de caso do governo de Viktor Orban na Hungria. Seguindo os passos do anterior,
comecamos por uma analise conjuntural que vai desde o inicio da carreira politica do
estadista, passando pelas principais politicas adotadas em mais de uma década no poder,
focando em denotar as caracteristicas populistas e nacionalistas cristds das suas decisdes. Em
seguida, realizaremos a analise dos discursos de politica externa proferidos pelo
primeiro-ministro, ministros de relagdes exteriores e presidentes da Hungria, auferindo a
presenca de um teor nacionalista cristdo na politica externa hiingara.

Esperamos, dessa forma, contribuir para a agenda de pesquisa do campo de populismo,
posicionando a religido como ponto de referéncia e a arena internacional como locus de
analise, assim oferecendo novas perspectivas para compreender esse fendmeno e suas

implicacdes nos diferentes niveis da politica.
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CAPITULO 1 - POPULISMO DE DIREITA E NACIONALISMO CRISTAO

Neste capitulo, exploramos os dois conceitos que norteiam a nossa pesquisa, O
populismo de direita ¢ o nacionalismo cristdo. A primeira se¢do trata do populismo
propriamente dito, explicando os elementos gerais do fendmeno presentes em todas as suas
variagoes, isto €, as nogdes de povo, elite e vontade geral. Em seguida, hd uma exposi¢ao
sobre o populismo em sua vertente de direita, destacando suas caracteristicas centrais, fazendo
uma distingdo de como ele se manifesta em diferentes regides do mundo e como a religido se
insere nesse movimento. A terceira ¢ ultima se¢@o aborda o conceito de nacionalismo cristao,

introduzindo seus atributos e preceitos, examinando sua presenca em regimes populistas de

direita e analisando o carater internacional dessa ideologia.

1.1 Populismo - uma definic¢io

Em primeiro lugar, ¢ preciso definir o que o populismo ¢, bem como aquilo que ele
nao ¢. Alguns criticos do conceito argumentam que o termo € impreciso € que pode ser usado
de forma pejorativa para descrever movimentos politicos voltados aos setores menos
privilegiados de uma sociedade. Outros argumentam que o populismo ¢ uma forma de
demagogia e que os lideres populistas usam o povo como um instrumento para chegar ao
poder. Ainda ha de se citar as criticas de que a nogdo de populismo ¢ vaga, sendo usada
justamente para definir adversarios. Ou seja, populista ¢ somente o outro. Para além do senso
comum de erroneamente tratar o populismo como sinénimo de demagogia e personalismo, ou
como um sofismo para difamar adversarios politicos, existe um um amplo debate académico
sobre as defini¢cdes do termo (BARROS; LARGO, 2022).

Existe um problema em torno da amplitude do conceito de populismo: alguns autores
dizem que o termo ¢ tdo amplo que qualquer figura politica pode ser incluida no seu
enquadramento (MUDDE; KALTWASSER, 2017; URBINATTI, 2019). Uma tautologia,
também se poderia dizer, porque se populista ¢ alguém que se refere ao povo, € numa
democracia ¢ do povo que emana a legitimidade, entdo todos os democratas deveriam ser
populistas (ROSANVALLON, 2020). Mas se todos sdo populistas, entdo ninguém ¢ populista.
H4, portanto, questionamentos até mesmo sobre a existéncia do populismo. Outro ponto de
disputa que causa tal dificuldade em conceituar o populismo sdo as suas distingdes

dependendo da regido a ser observada: o populismo europeu ¢ geralmente associado a
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xenofobia e aos movimentos anti-imigra¢ao, enquanto na América Latina ¢ frequentemente
associado ao clientelismo e ao expansionismo estatal (MUDDE; KALTWASSER, 2017).

Hé também divergéncias sobre a relagdo entre populismo e democracia: Laclau (2013)
e Mouffe (2019) consideram o populismo como uma forga emancipatoria essencial na
politica, que reintroduz o conflito e inclui grupos sociais marginalizados no debate com o
objetivo de alterar o status quo. Urbinati (2019), por sua vez, define o populismo como um
projeto de poder que transfigura os principais pilares da democracia moderna, sendo uma
forma desfigurada de governo representativo. A sua caracterizacdo se daria pela existéncia de
duas relagdes: uma relacdo direta entre o lider € o povo e uma relagdo superlativa entre a
populacdo e o Estado. Nessa logica, o lider se apresentaria como o legitimo representante do
povo, e, uma vez no poder, corroeria as instituigdes para transformar o jogo democratico em
prol de se perpetuar. Essa forma de governar enfraqueceria as instituicdes de intermediagao,
como os partidos politicos, o que também implica a emergéncia de uma figura forte e
carismatica, que mantém uma relacdo estreita com as massas, a0 mesmo tempo que concentra
o poder (MUDDE; KALTWASSER, 2017). Tem-se entdo a ideia do populismo como um
fendmeno capaz de transformar instituigdes (BARROS; LARGO, 2022).

Ha4 também outro ponto de vista sobre o populismo que o vé como uma forma
“folclorica” de fazer politica, uma postura que o lider ou os partidos adotam para mobilizar as
massas. E uma forma irreverente de se comportar em publico, na qual o politico em questio
assume uma atitude que alude a um comportamento informal e pouco preocupado com a
liturgia do cargo que ocupa, desrespeitando os codigos de vestimenta e a linguagem esperada
para a funcdo. O objetivo € criar uma imagem de pertencimento ao povo, em detrimento de
pertencer a elite, bem como chamar a atengdo e atrair cobertura mididtica para o seu
comportamento. Assim, o populismo ¢ esteticamente transgressivo e culturalmente popular
(BARROS; LARGO, 2022).

Mudde e Kaltwasser (2017) propdem um conceito unico e delimitado de populismo,
que busca combinar todas as abordagens, concomitantemente, explicando o que elas tém em
comum ¢ abrangendo as diferengas observadas nas variagdes que ocorrem nos populismos
devido a diferenciacdo geografica, ideologica e ao perfil da populacdo. Os autores definem o
populismo como

uma ideologia superficial que considera a sociedade, em tultima analise, separada em
dois campos homogéneos ¢ antagdnicos, “o povo puro” versus “a elite corrupta”, e
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que argumenta que a politica deve ser uma expressdo da volonté générale (vontade
geral) das pessoas* (MUDDE; KALTWASSER, 2017, p. 6).

A consequéncia de apresentar o conceito acima, reafirmado em varios outros trabalhos
que procuram conceitualizar o populismo, € que este se baseia em trés outros conceitos
principais: povo, elite e vontade geral. Isso significa que o populismo assume diferentes
formas a partir da interpretacdo adotada para cada um desses termos, dependendo das
caracteristicas de cada sociedade em que o fendmeno se manifesta. Visto sob esta perspectiva,
o populismo ¢ entendido como uma espécie de quadro analitico no qual os individuos
analisam e compreendem a realidade do ambiente politico. Nao se trata, portanto, de definir
uma Unica ideologia populista, mas de conceber como diferentes ideologias politicas se
manifestam através deste prisma (MUDDE; KALTWASSER, 2017). Adotando esta
perspectiva, discutiremos os trés pilares do populismo respectivamente.

Se o populista constréi seu discurso de forma a apelar ao povo, é natural que o termo
tenha grande destaque na discussdo sobre o tema. Os autores que tratam do assunto
concordam, em geral, que o povo € uma construcdo, que se refere a uma interpretagao
especifica e reducionista da realidade (MUDDE; KALTWASSER, 2017). Laclau (2013)
afirma que, justamente porque povo ¢ um termo de significado vazio, tratado como uma
espécie de cheque em branco e preenchido a vontade por quem o detém, o populismo se torna
um fendmeno politico tdo poderoso e recorrente. A amplitude do conceito de povo confere ao
populismo a capacidade de instrumentalizé-lo para se tornar atraente em diferentes estruturas
sociais e para diferentes perspectivas ideoldgicas (LACLAU, 2013).

Canovan (2005) e Rosanvallon (2020) explicam que existem duas formas de se referir
ao povo, seja a populagdo como um todo ou parte dela. No primeiro caso falamos do povo
como um corpo civico, a figura de uma generalizagao politica, de uma unidade. No segundo
caso, o povo pode ser o grupo dominante, a elite que controla o espago politico ou, pelo
contrario, pode referir-se ao grupo excluido do poder, que ndo se beneficia do regime atual. O
mais comum € que o discurso populista se dirija a esse segundo grupo, com a promessa de
eleva-los, tird-los da marginalidade e colocé-los no centro da politica (CANOVAN, 2005).

Na retorica populista, identificam-se principalmente trés categorizagdes do termo: o
povo comum, 0 povo como soberano € o povo como sindnimo de nagdo. A primeira forma
surge a partir da ideia de populus, presente no Império Romano, que teria o sentido de plebe,

aquele que nao fosse patricio. Neste sentido, a ideia de povo comum estd associada a ralé

* Tradug@o livre. Do original: a thin-centered ideology that considers society to be ultimately separated into two
homogeneous and antagonistic camps, “the pure people” versus “the corrupt elite,” and which argues that
politics should be an expression of the volonté générale (general will) of the people.
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excluida dos privilégios politicos e econdmicos da sociedade, sendo passiveis de mobilizacao
para reivindicar seu lugar na democracia (CANOVAN, 2005; BARROS; LARGO, 2022).

A ideia de pessoas comuns ¢ constantemente utilizada como uma critica a cultura
dominante, que v€ os julgamentos, gostos e valores dos cidaddos comuns como inferiores.
Esta concepcao elitista viola a dignidade de grupos que sao excluidos do poder devido ao seu
status cultural e socioeconomico. Por isso, € usual que um lider populista adote habitos tipicos
da gente comum, como o vestuario ¢ a linguagem, como forma de atrair esta parcela da
populagdo. A atribuigdo desse significado ao povo comum pode servir tanto para integrar
como para dividir: procura unir uma maioria silenciosa e ressentida, mas também procura
mobilizar esta maioria contra um inimigo comum, a maioria muitas vezes o establishment
(MUDDE; KALTWASSER, 2017).

A nogao de povo como soberano evoca o principio democratico de que o poder emana
do povo. Trata-se de um lembrete de que a verdadeira fonte de poder numa democracia deriva
do corpo coletivo, da mobilizacdo das maiorias, do cidaddo comum. Essa caracterizagdo ¢é
muitas vezes instrumentalizada pela retorica populista porque, se o lider populista ¢ o
representante legitimo do povo, ele também deve ser o unico lider verdadeiramente
democréatico capaz de representa-lo (CANOVAN, 2005; MUDDE; KALTWASSER, 2017).

Ja a forma de povo como na¢ao diz respeito a comunidade nacional, definida quer em
termos civicos quer em termos étnicos. Isto implica que todos os nativos de um determinado
pais estejam incluidos, podendo ser uma ferramenta de exclusdo de grupos étnicos
minoritarios. Esse processo de equiparacdo ¢ uma estratégia discursiva usada para criar uma
identidade coletiva homogénea, na qual a nog¢do de povo ¢ amalgamada a ideia de uma
comunidade nacional distinta. Ao realizar essa equiparagdo, os populistas sugerem que o
interesse do povo ¢ sindonimo do interesse nacional, criando assim uma narrativa de unidade
inquestionavel entre o povo e o Estado-nacdo (MUDDE; KALTWASSER, 2017).

Por sua vez, a elite é definida principalmente com base no poder. E o grupo que ocupa
os principais cargos no poder politico, na economia, na midia e nas artes. No entanto, a
retorica populista exclui o lider populista e os seus apoiantes deste grupo. Outro recurso
narrativo crucial ao lidar com a concepc¢do de elite para o discurso populista é o critério
moral: ha uma distingdo entre o povo, que ¢ retratado como puro e injusticado, e a elite,
acusada de corrupta e imoral, que funciona contra a vontade geral do povo. Ou seja, a elite
ndo esta apenas ignorando os interesses do povo, mas trabalhando ativamente contra ele

(MUDDE; KALTWASSER, 2017; URBINATI, 2019).
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Além destes dois critérios fundamentais (poder e moralidade), sdo utilizados varios
critérios secundarios para distinguir as caracteristicas tipicas da elite, dependendo da estrutura
social em que ocorre o populismo e da ideologia do lider populista em questao. Por exemplo,
na Europa ¢ muito comum a fusao entre populismo e nacionalismo, ¢ a distingdo de pessoas
com base em critérios étnicos e xenofobos, excluindo da categoria de povo imigrantes e
minorias étnicas. Contudo, ndo se argumenta que estes grupos fagam parte da elite, mas que a
elite trabalha para favorecé-los em detrimento do povo (MUDDE; KALTWASSER, 2017;
URBINATI, 2019).

Como se pode perceber, povo e elite sdo constru¢des discursivas que se definem
mutuamente. No momento em que um lider ou partido populista define quem faz parte do
povo, consequentemente também define por oposicdo quem compdem a elite. As duas
categorias sdo politicas e ndo socioldgicas. Isso se coaduna com Laclau (2013), que
argumentava que o populismo nada mais ¢ do que uma maneira de construir o povo como
sujeito politico. E entdo uma logica politica que constréi identidades coletivas com base no
antagonismo nos contra eles (LACLAU, 2013; MOUFFE, 2019).

Os lideres populistas se apropriaram da concepg¢do inicialmente apresentada por
Jean-Jacques Rousseau, que definiu a vontade geral (volonté générale) ndo apenas como a
soma das vontades de todos (volonté de tous), mas como a capacidade do povo de se
organizar politicamente para cumprir a vontade da maioria. A divisdo entre o povo puro e a
elite corrupta reforca a existéncia da vontade geral. O lider populista deve, entdo, ser
esclarecido o suficiente para saber qual ¢ a vontade geral, e carismatico o suficiente para
reunir os individuos em um grupo coeso que busca alcanga-la (CANOVAN, 2005; MUDDE;
KALTWASSER, 2017).

A ideia de vontade geral adotada pelo populismo baseia-se no bom senso, nao em um
processo racional de construgdo através da esfera publica. A vontade geral ¢ muitas vezes
instrumentalizada para agregar diferentes exigéncias do povo e identificar um inimigo
comum. H4 uma perspectiva que defende que, por ser capaz de organizar as pessoas,
especialmente as excluidas do establishment politico, em dire¢do a um objetivo comum, o
populismo € um catalisador democratico. Contudo, ha também o entendimento de que a nogao
de vontade geral ¢ um fator relevante para o apoio aos populistas com tendéncias autoritarias.
Este segundo ponto de vista baseia-se no pressuposto inicialmente apresentado por Carl
Schmitt de que a homogeneidade do povo ¢ essencial para a formagdo de uma ordem
democratica. Portanto, a vontade geral baseia-se na demarcag¢do clara entre o povo,

homogéneo e com interesses comuns, € aqueles que ndo lhe pertencem, o que pode legitimar
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ataques a qualquer pessoa que ameace a homogeneidade do povo (MUDDE; KALTWASSER,
2017; ROSANVALLON, 2020).

1.2 Populismo de direita

1.2.1 Caracteristicas

Retomando a defini¢do de populismo apresentada anteriormente, trata-se de uma
ideologia “superficial” (thin) por ser capaz de transitar pelo espectro politico, se manifestando
tanto a direita como a esquerda, apresentando caracteristicas distintas e nogdes diferentes da
dicotomia povo-elite (MUDDLE; KALTWASSER, 2017). O populismo de direita, por sua
vez, se refere a uma ideologia cujas principais caracteristicas sdo a contestacdo da
globalizacdo como ordem hegemonica, assentada numa proposta alternativa de resgate de um
passado idealizado, onde o tradicionalismo € a peca central. Esse retorno aos valores perdidos
da tradicdo implica uma releitura do popular, do nacional e do que esta de fora. Trata-se entdo
de uma ideologia centrada no mito de uma nagdo homogénea, caracterizada por um
ultranacionalismo idealizado que se dirige contra a democracia liberal e cosmopolita
(SANAHUIJA; BURIAN, 2020)

Mudde (2022) faz um panorama das principais caracteristicas do que ele denomina de
“direita radical populista”. Apesar de sua obra possuir um viés ocidental, por focar em
particular nas experiéncias ocorridas na Unido Europeia e nos Estados Unidos, ainda que
esporadicamente se valendo de exemplos fora dessas regides, ela ainda delineia de forma
produtiva os aspectos gerais desse fendmeno politico. Segundo o autor, a ideologia populista
de direita incorpora, além do proprio populismo, elementos de nativismo e autoritarismo, que
se manifestam principalmente em temadticas como imigragdo, seguranca publica, corrupgdo e
politica externa.

Quanto ao nativismo, o autor o descreve como ‘“uma combinag¢ao entre nacionalismo e
xenofobia” (MUDDE, 2022, p. 42). E uma ideologia fundamentada na ideia de os paises
devem ser habitados exclusivamente pelos membros do grupo nativo e que qualquer elemento
estrangeiro, seja esse individuos ou ideias, configura uma ameaca existencial para o
Estado-nagdo homogéneo. Mesmo filhos de imigrantes que possuem cidadania ainda sdo
vistos como estrangeiros por essa oOtica, por nao representarem o tipo ideal de cidadao nativo.
Nessa logica, o objetivo dos populistas de direita ¢ o de estabelecer uma etnocracia, isto €,

“uma democracia na qual a cidadania ¢ baseada na identidade étnica” (MUDDE, 2022, p. 42).
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Em sociedades ocidentais, o nativismo esta profundamente associado a islamofobia, e
em casos extremos ao antissemitismo, por considerar a fé islamica totalmente incompativel
com os valores locais. Os estrangeiros oriundos de paises arabes ou do norte da Africa, em
sua extensa maioria mugulmanos, sao tratados como o principal problema para a populagao
nativa. Essa circunstancia é alimentada por uma percepcdo estereotipada da populagdo
islamica, que os enxerga como desprovidos de civilizagdo, sexistas, preguicosos e potenciais
terroristas, e ¢ alimentada sempre que um episddio de jihadismo real ocorre em solo europeu
ou estadunidense (MUDDE, 2022).

O elemento do autoritarismo, por sua vez, se fundamenta na perspectiva de uma
sociedade estritamente ordenada, na qual transgressdes a autoridade sdo punidas severamente.
Cabe destacar aqui a relevancia que o populismo da para a nogdo de ordem. Nesse sentido,
sociedades prosperas sdo aquelas que mantém a coesdo social e ndo violam a ordem vigente,
tida como natural. Assim, conflitos de classe, género, raca, bem como revolugdes culturais,
criminalidade e corrupc¢do sdo vistos como indesejaveis por violar a ordem natural, sendo,
portanto, ameagas para o corpo social. Nesse contexto, o autoritarismo populista procura
consolidar uma estrutura social hierarquica e disciplinada, onde qualquer desvio € visto como
uma ameagca a estabilidade e ao equilibrio percebidos como essenciais (MUDDE, 2022).

A perspectiva autoritaria interpreta uma variedade de problemas sociais, incluindo o
abuso de drogas ilicitas e comportamentos considerados desvios sexuais, como questdes
centrais de seguranca e preservacao da ordem publica. Sob essa dtica, acredita-se que essas
questdes sO podem ser efetivamente combatidas por meio de abordagens agressivas e
punitivas. Para os partidarios do autoritarismo, a reintroducao da educagdo moral e tradicional
nas escolas seria uma resposta para evitar tais problemas, buscando inculcar valores
considerados fundamentais para a estabilidade social. A énfase recai na visao de que a
disciplina rigorosa, a imposicdo de normas morais estritas e uma abordagem punitiva sdo
instrumentos essenciais para manter a ordem publica e prevenir o que ¢ percebido como
desvio social (MUDDE, 2022).

A imigracdo em massa ¢ interpretada pelos populistas de direita como uma ameaga
existencial ao FEstado-nacdo. Essa preocupagdo perpassa tanto uma oposicdo ao
multiculturalismo presente em sociedades com grande populacdo migrante, em defesa da
cultura local, quanto o temor pela competitividade no mercado de trabalho, ou seja, a ideia de
que os imigrantes estdo roubando o emprego da populacdo nativa, e também a alegagao de

que os indices de criminalidade aumentardo. Em casos de grupos mais extremistas, a rejeicao
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da imigracdo também envolve teorias conspiratorias sobre um suposto genocido branco e a
substitui¢do populacional por povos migrantes (MUDDE, 2022).
Nao obstante, a questdo da imigragdo ndo seria apenas consequéncia natural de fluxos

globais, mas uma trama premeditada pelas elites. De acordo com Mudde (2022, p. 46):

Politicos de direita populista radical acreditam que a imigracdo em massa nao ¢
causada pela pobreza nos paises em desenvolvimento, mas incentivada pelos
politicos progressistas em paises desenvolvidos por dois motivos: (1) dédio ao
proprio pais ou (2) uma tentativa de recuperar o eleitorado perdido para a direita
populista radical por meio da importagdo de novos eleitores. Recentemente, gragas a
uma campanha fortemente promovida pelo premie hingaro Viktor Orban, o
bilionario judeu hiingaro-americano George Soros tem sido caracterizado como o
génio do mal por tras dessa conspira¢do, numa versdao contemporanea do infame
texto antissemita Protocolo dos Sabios de Sido’.

Dado o contexto migratério da maioria dos paises ocidentais, o principal tipo de
estrangeiro que passa a ser enquadrado como uma ameaga ¢ o muculmano. O viés
islamofobico dos discursos antimigratorios dos populistas de direita, associados com o medo
de uma possivel islamizacdo dos seus paises, € notdrio em casos como os da Polonia e
Hungria, cujas liderangas ja se manifestaram que so aceitariam receber imigrantes de origem
cristd. A associacdo entre o Isla e terrorismo ¢ muito forte no discurso publico dos populistas
de direita (HAYNES, 2021; MUDDE, 2022)

Corrupgao ¢, na visao dos populistas de direita, um problema oriundo internamente, ao
contrario da imigragdo e seguranga que seriam de origens externas ao Estado-nagdo. Nessa
visdo, a corrupcdo ¢ tanto financeira quanto moral, em que elites politicas ligadas ao
establishment sdo responsaveis por desviar recursos publicos e também por corromper
moralmente os valores da nacdao. No cerne dessa corrupcao de tipo moral encontram-se muitas
acusacdes contra grupos de esquerda e também a noc¢do de marxismo cultural, que seria a
gradativa implementagdo do socialismo por meio da influéncia cultural e infiltragdo nas
institui¢des tradicionais (MUDDE, 2022).

Grupos associados ao populismo de direita demonstram uma preocupagao central com
a questdo da seguranca publica, indo além da mera preservagdo da integridade fisica dos
individuos. Nesse contexto abrangente, a seguranga ¢ concebida ndo apenas em termos
individuais, mas também em relacao as coletividades, particularmente a nacao, incorporando

elementos econdmicos e culturais. Problemas politicos passam a ser entendidos como

> Os Protocolos dos Sabios de Sido sdo um documento forjado em 1903, se passando por um plano secreto dos
judeus para alcangar a dominagdo mundial. O texto fomentou preconceitos e teorias conspiratorias contra judeus
no mundo todo, sendo instrumentalizados por regimes autoritarios, incluindo os nazistas, para justificar
perseguigdes contra a comunidade judaica. Ainda hoje inspira diversas fake news e propagandas antissemitas
(UNITED STATES HOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM, s.d.).
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ameagas a ordem natural, gerando um sentimento de inseguranga que precisa ser combatido
com medidas rigorosas. Para combater esses problemas, que vdo desde o aumento da
criminalidade, ao consumo de substancias ilicitas, a imigragdo ou o desemprego, a solugao
frequentemente se da com politicas autoritarias que favorecem punig¢des e desincentivam
recompensas. Nos casos europeu e estadunidense, a no¢do de seguranca sempre estd ligada a
um Vviés nativista, uma vez que estrangeiros sao vistos como os principais responsaveis pela
inseguranca dos nativos (MUDDE, 2022).

No tocante a politica externa, os populistas de direita tendem a ter uma postura mais
nacionalista, priorizando sempre o interesse doméstico em detrimento da cooperacdo
internacional. Também demonstram desconfianga e hostilidade para com organizagdes
internacionais, em especial a ONU e a Unido Europeia, acusadas de suplantar a soberania dos
seus paises. Nesse contexto, muitas figuras ligadas ao populismo de direita passaram a usar o
conceito de globalismo para se referir a uma suposta conspiragdo comandada por oligarcas,
ONGs e instituigdes internacionais para suplantar os governos nacionais € impor uma agenda
politica global (MUDDE, 2022; BARBOSA; CASAROES, 2023).

Ainda que haja falta de consenso generalizado em assuntos de politica externa, que
pode resultar em oposigdes sobre questdes especificas, como € o caso da forte parceria com a
Russia na Hungria, rejeitada por diversos outros governos semelhantes, os populistas de
direita tendem a ter uma predile¢do pela lideranca dos Estados Unidos na ordem internacional
em detrimento ao avango econdmico e geopolitico da China. Paralelamente, paises
comandados por governos de esquerda costumam ser vistos com desconfianga, acusados de
apoiar o marxismo cultural e o globalismo (MUDDE, 2022).

Ha de se dizer que, apesar da predominancia do interesse nacional e o ceticismo para
com as relagdes internacionais, Estados comandados por governos populistas de direita
tendem a se relacionar entre si com maior afinco e possuem uma agenda compartilhada de
objetivos de politica externa, nas quais se incluem uma alianga global conservadora e o
enfraquecimento das instituigdes internacionais. Isso aponta para uma tendéncia de
solidificacdo de lacos baseados em afinidades ideologicas (GUIMARAES; SILVA, 2021;
LOPES; CARVALHO; SANTOS, 2022).

Todavia, como a politica externa ¢ principalmente implementada fora das fronteiras
dos Estados, as interagdes internacionais devem ser consideradas como uma varidavel. Os
objetivos de politica externa defendidos por governos populistas de direita nem sempre se

concretizam em atos e decisdes estatais, ora por conta de obstaculos impostos por atores
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internacionais, ora devido a acordos previamente estabelecidos que vinculam as ac¢des dos
Estados (LOPES; CARVALHO; SANTOS, 2022).

As acusagdes associadas a essas tematicas - imigragdo, corrupgao, seguranga € politica
externa - reforgam a narrativa populista de direita, destacando uma suposta ameaga a
integridade da nagdo em diversos frontes. A corrup¢do financeira seria consequéncia da
degeneracdo e incompeténcia das forcas politicas tradicionais. A corrup¢do moral seria obra
da esquerda que quer implantar o marxismo cultural. A violéncia e a perda da cultura nacional
seriam obras das elites globalistas responsaveis por acolher massas populacdes estrangeiras e
subverter a soberania estatal. Em contrapartida a tudo isso, lideres populistas de direita se
apresentam como integros e capazes de tomar as medidas necessarias, ainda que controversas,
para retomar a ordem natural das coisas € colocar seu respectivo pais no rumo do progresso
(MUDDE, 2022).

As causas do populismo de direita tém sido objetos de debate dentro os académicos.
Por um lado, a tese da aflicdo econéomica sustenta que o apoio dado por eleitores aos
populistas de direita se deve as consequéncia do neoliberalismo globalizado. Os perdedores
da globaliza¢do ¢ como sao chamados uma parcela significativa da populagdo que sofreu
perdas relativas ou absolutas em fung¢do da abertura dos mercados e dos fluxos migratorios,
vendo um declinio do rendimento real e da garantia de emprego. Por outro lado, a tese da
reagdo culturalista defende que a expansao do multiculturalismo e o avanco dos direitos das
minorias sdo percebidos como ameagas a identidade cultural da sociedade (NORRIS;
INGLEHART, 2017; MUDDE, 2022).

Nesse sentido, Norris e Inglehart (2017) buscaram responder o que motiva as pessoas
a apoiar movimentos autoritarios populistas € o porqué do voto nesses movimentos ser muito
mais elevado agora do que era a varias décadas nos paises de renda elevada. Os autores
argumentam que o apoio aos populistas de direita seria explicado pela reacdo culturalista, que
¢ o motivo cléassico para apoio individual a partidos populistas de direita, mas ¢ o declinio da
seguranca existencial, em virtude da queda da renda real e de empregos, que faz aumentar a
percepcao de que lideres e partidos populistas sejam a alternativa adequada para resolver
essas questoes (NORRIS; INGLEHART, 2017).

Em resposta, Mudde e Kaltwasser (2018) apresentam o ponto de que a tese dos
perdedores da globalizacdo sustenta que as mudangas econdmicas resultam na formagao de
uma nova subclasse, que se sente ameagada pela chegada de imigrantes e pelas

transformagdes sociais em curso, e assim vota em forgas politicas reaciondrias que prometem
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regressar a um passado idealizado,’ caracterizado pela homogeneidade étnica e coesdo social.
Tendo isso em vista, argumentam que tal tese é, na verdade, uma combinacao das abordagens
da ansiedade econdmica e da reacdo culturalista. Logo, o apoio eleitoral aos partidos
populistas de direita ¢ explicado pelo enquadramento cultural da ansiedade econdmica
(MUDDE, KALTWASSER, 2018).

Dado o exposto acima, o populismo de direita ndo pode ser totalmente compreendido
apenas por meio de andlises econdmicas tradicionais. Enquanto as preocupagdes econdmicas,
como desigualdade e estagnacdo salarial, desempenham um papel relevante, a dimensao
cultural tornou-se cada vez mais proeminente. Os eleitores que se sentem alienados por
mudangas culturais muitas vezes enxergam os lideres populistas como defensores de uma
volta aos valores tradicionais € a ordem social percebida como perdida. O populismo de
direita ndo ¢ apenas uma resposta econdmica a globalizacdo, mas ¢ também uma reagdo
cultural contra as transformagdes sociais, criando uma narrativa que apela aos eleitores que se

sentem marginalizados pelas mudangas em curso (NORRIS; INGLEHART, 2019).

1.2.2 Diferencas entre o populismo de direita na Europa e no mundo

Apesar das grandes contribui¢des dos estudos recentes sobre o populismo de direita,
elas ainda se prendem a um viés bastante anglo-saxao e eurocéntrico, ainda que citem com
frequéncias casos oriundos da América Latina e da Asia. Conceitos como nativismo, por
exemplo, ndo sdo o suficiente para explicar esse fendmeno politico fora do eixo Estados
Unidos - Europa. Generalizagdes sao importantes e muito Uteis didaticamente, mas pontuar as
peculiaridades que o objeto em questdo apresenta em diferentes contextos regionais ¢
fundamental para o compreender de forma holistica.

Como aponta Kaltwasser e Zanotti (2023), os movimentos populistas de direita fora da
Europa articulam as ideias de autoritarismo, nativismo e populismo de maneiras diferentes das
utilizadas pelos seus equivalentes europeus e empregam elementos ideoldgicos especificos do
contexto em que estdo inseridos para se adequar as demandas sociais nele preponderantes.
Dessa forma, o populismo de direita apresenta como uma das razdes de seu sucesso uma
flexibilidade discursiva e capacidade de adaptagdo para se conectar com as afli¢des sentidas

por segmentos do eleitorado em diferentes contextos nacionais e regionais.

¢ Sanahuja e Burian (2020) chamam esse passado idealizado tdo presente na retorica dos populistas de direita de
Arcadia, em contraste com o futuro de progresso idealizado da esquerda que seria a Utopia.
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A realidade de cada pais faz com que os elementos definidores do populismo de direita
apresentem importancia diferenciada. Tomando a América Latina como exemplo, cujos paises
possuem um histérico muito maior de emigracao do que de imigracgdo, a ideia de nativismo
apresenta muito menos forga, e os atributos que constituem o povo puro no discurso populista
precisam ser redefinidos. De modo semelhante, a forma como a politica econdmica ¢ encarada
varia substancialmente. Enquanto na Europa os populistas de direita defendem um
chauvinismo social, isto ¢, a defesa do Estado de bem-estar social apenas para a populacao
nativa, Donald Trump nos Estados Unidos defendeu o protecionismo, enquanto para os
latino-americanos predomina o neoliberalismo (KALTWASSER; ZANOTTI, 2023).

Na perspectiva sul-americana, ao se debrucar sobre os casos brasileiro e chileno, foi
constatado que o autoritarismo ¢ a caracteristica mais marcante do populismo de direita local,
em virtude dos sérios problemas de seguranga publica, enquanto o nativismo € o menos
relevante. A elite corrupta € caracterizada como os partidarios de esquerda e os movimentos
sociais progressistas internos ao proprio pais, enquanto a definicdo do povo puro abarca um
forte viés moralista e religioso, na qual apenas os trabalhadores e cristdos se encaixam. Além
disso, outra ideologia abarcada por esse movimento ¢ o neoliberalismo, com foco nas
privatizagdes e corte de gastos estatais, visto como a resposta econdmica para os problemas
do pais (KALTWASSER; ZANOTTI, 2023).

Apesar do nativismo nao ser a for¢a principal do populismo de direita nesses paises,
ele apresenta uma particularidade, que ¢ compartilhada pela Australia: o uso do discurso
nativista para depreciar povos originarios. Isso se da por conta da defesa da homogeneidade
da nagdo defendida por esses atores politicos. Como se tratam de ex-colonias, o grupo
dominante dessa homogeneidade ¢ o grupo que ocupou a terra. Portanto, a defesa do ideal de
uma nacao entra em desacordo com a existéncia de nacdes autoctones. Os povos originarios
passam entdo a ser compreendidos como externos ao povo que compdem a nagdo
(KALTWASSER; ZANOTTI, 2023).

E dessa nogdo de povo identificada no contexto da América do Sul que surge a ideia
de cidaddo de bem, muito trabalhada pelo bolsonarismo. A figura do cidaddo de bem ¢
moldada em torno de valores tradicionais, destacando atributos como o trabalho arduo para
sobreviver, honestidade e a adesio a moral cristd. E, assim como em muitos outros casos, uma
construcdo simbolica da identidade do povo. Para Bolsonaro, o verdadeiro povo brasileiro
esta ligado a ideia de cidaddao de bem (BARROS; LARGO, 2022).

No continente asiatico, a India apresenta um caso peculiar. O partido governante

Bharatiya Janata (Partido do Povo Indiano) do primeiro-ministro Narendra Modi ndo apenas ¢
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o maior partido do mundo, em nimero de filiados, como ¢ considerado um partido populista
de direita. O nucleo da sua ideologia € o nativismo, expresso no objetivo ultimo da cria¢ao de
um Estado étnico hindu. Esse nacionalismo de carater hindu ¢ ao mesmo tempo anticolonial e
anti-multicultural, rejeitando igualmente cristdos, mugulmanos, grupos nao-nativos da India e
ideias como pluralismo e secularismo. O povo puro sdo os hindus enquanto a elite corrupta ¢
o Congresso, acusado de influéncia estrangeira e de favorecer o Isla. O autoritarismo do
partido se manifesta numa rigida doutrina de seguranca nacional para coibir o terrorismo
proveniente, nas palavras deles, do Paquistdo, e no aumento do controle sobre a regido
disputada de Jammu e Caxemira. Assim como no caso sul-americano, o neoliberalismo como
politica econdmica se faz presente no governo de Modi como parte da estratégia populista
(LEIDIG; MUDDE, 2023).

De forma similar, também no continente asiatico, o governo do presidente Recep
Tayyip Erdogan, da Turquia, também classificado como populista de direita, classifica o povo
verdadeiro com base em critérios religiosos, sendo os mugulmanos os turcos legitimos em
detrimento dos fieis de outras religidoes. Dado que a disputa politica no pais ¢ fortemente
marcada por uma dicotomia entre o secularismo ocidentalizante ¢ o conservadorismo
islamico, a elite corrupta ¢ vista pelos partidarios de Erdogan como os defensores de
influéncias estrangeiras, preferéncias seculares e proximidade com o Ocidente. O
neoliberalismo se faz igualmente presente como ideologia complementar, e € o autoritarismo,
assim como na América do Sul, que possui prevaléncia, tendo em vista que o critério religioso
nao ¢ de carater exclusivamente nativista (KALTWASSER; ZANOTTI, 2023).

Tendo em vistas essas diferentes manifestagdes do populismo de direita ao redor do
mundo, ¢ importante se ater as particularidades de cada caso durante uma pesquisa
comparativa, para ndo se chegar em resultados equivocados. No caso desta pesquisa que ird
tratar de Brasil e Hungria, as categorias devem estar adequadas a cada contexto de forma a

identificar pontos comuns e possiveis divergéncias dentro do mesmo perfil ideologico.

1.2.3 O papel da religiao em regimes populistas de direita

O vinculo entre o populismo de direita e a religido ¢ atestado por autores como
Brubraker (2017); Zuquete (2017); Mikenberg (2018); Permoser (2020); Haynes (2020;
2021); Rees (2021); Caiani e Carvalho (2021); Mudde (2022) e Cramer (2023). O uso da
retorica religiosa ¢ apontado como algo recorrente em termos de politica identitaria. Nesse

contexto, a politizacdo da religido tem a funcdo de mobilizar sentimentos de pertencimento
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entre a populagcdo majoritaria, o que ¢ possivel mesmo em nagdes de tradi¢ao secular, porque
a religido ¢ usada ndo como um marcador de crenga individual, mas sim como uma referéncia
cultural enraizada na definicdo de identidade nacional compartilhada coletivamente
(BRUBAKER, 2017; PERMOSER, 2020).

A religido pode desempenhar diversas fungdes em organizagdes politicas. Pode
desempenhar um papel fundamental nas taticas de mobilizacdo de grupos, independentemente
das suas origens seculares ou religiosas; pode legitimar organizagdes e fornecer uma
justificacdo moral para seus atos, referindo-se a uma verdade superior face aos desafios
externos. A religido também pode ajudar a criar e reforcar identidades coletivas, quer através
da oposi¢do ou do desenvolvimento comunitario. Também oferece recursos emocionais para a
mobilizacdo como fonte de simbolos, rituais e solidariedades que podem ser acessadas e
apropriadas pelos lideres do movimento (CAIANI; CARVALHO, 2021).

Uma das primeiras manifestagdes identificadas da relacdo entre religido e populismo
foi na forma da sacralizagdo da politica, que consiste no emprego de discurso religioso para
apontar o lider populista como uma figura messianica capaz de salvar a nacao e liderar o povo
para um futuro utdpico (ZUQUETE, 2019). Essa sacraliza¢do da politica aparece em ambos
do lado do espectro politico, ja tendo sido incorporada por Hugo Chédvez na Venezuela e
Jean-Marie Le Pen na Franca (CAIANI; CARVALHO, 2021). Recentemente, foi possivel
observé-la na forma com que muitas liderangas religiosas no Brasil declararam Jair Bolsonaro
como escolhido de Deus para salvar o pais, messianismo esse reforgado pelo seu nome do
meio (BARBOSA; CASAROES, 2023).

A relagdo entre populismo e religido no Ocidente ¢ pela associacdo da religido com a
formacdo cultural do pais. Mesmo que muitos membros da direita populista na Europa sejam
seculares, seus movimentos instrumentalizam simbolos religiosos € usam a religido para
alimentar uma reacdo cultural contra muculmanos e estrangeiros. Em vez de se referirem a
religido como fé, essas liderancas populistas a usam como um marcador da identidade
europeia (BRUBAKER, 2017). Nesse sentido, grupos populistas de direita em paises
ocidentais seriam culturalmente cristaos, ou seja, que consideram o cristianismo ou alguma de
suas denominagdes como parte intrinseca da cultura nacional (MUDDE, 2022).

Na Turquia de Erdogan, a identidade mugulmana tornou-se o principal critério para
determinar quem pertence ao povo puro € ao grupo interno, enquanto algo semelhante pode
ser observado na India de Modi com o nacionalismo hindu em prol de um Estado indiano
apenas para hindus (KALTWASSER; ZANOTTI, 2023). Leidig e Mudde (2023), por sua vez,

argumentam que o nacionalismo hindu do Bharatiya Janata ¢, em esséncia, etnonacionalista
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em vez de teoldgico, em sentido semelhante ao que os populistas europeus sdo culturalmente
cristdos. No caso turco, a questdo religiosa além de determinar o povo puro esta no centro do
debate politico tendo em vista a disputa entre o secularismo e o nacionalismo islamico. Ou
seja, a propria presenca da religido como politica de Estado ¢ colocada como ponto motriz do
debate publico (KALTWASSER; ZANOTTI, 2023)

Da mesma forma que a religido ¢ usada como critério para determinagdo da identidade
nacional e do povo puro, ela também determina aqueles que fazem parte do grupo externo.
Logo, na Europa e nos Estados Unidos os mugulmanos sdo tidos como os outros, enquanto na
india esse primeiro grupo se soma também aos cristdos, por professarem uma fé diferente da
dominante (MUDDE, 2022). Em alguns paises, os progressistas também sido colocados em
oposi¢ao por motivos religiosos, ja que defendem pautas que contrariam a moral crista e
desvirtuam os valores da sociedade, tais como os direitos de aborto e casamento igualitério,
enquanto em outros essas mesmas pautas tidas como progressistas sdo defendidas por
populistas de direita, como uma forma de acentuar a oposi¢do com o conservadorismo
islamico (CRAMER, 2023).

E como essa mobilizagdao do discurso religioso se traduz eleitoralmente? Observou-se
um amplo respaldo dos cristdos brancos para Donald Trump nos EUA, mantendo-se em torno
de 78% no periodo eleitoral, chegando a 83% entre os evangélicos brancos, além de contar
com maiorias entre catolicos brancos e protestantes no pais. No entanto, ao examinar a
situagdo na Europa, percebe-se uma tendéncia oposta. Na Alemanha, o desempenho médio do
partido populista de direita AfD” é quase o dobro entre eleitores sem afiliagdo religiosa em
comparagdo com protestantes e catdlicos. Essa dindmica ndo ¢ exclusiva da Alemanha, sendo
observada em outros paises europeus. Na Franca, por exemplo, o Rassemblement National de
Jean-Marie e Marine Le Pen consistentemente obtém um desempenho inferior entre os
praticantes catolicos. Esses padrdoes também sdo visiveis nos Paises Baixos, paises
escandinavos e na Itadlia (CRAMER, 2023).

A explicacdo para essa variacao de atitudes por parte do eleitorado religioso seria a de
que o os eleitores cristdos ndo estdo intrinsecamente mais ou menos inclinados a apoiar
populistas de direita ou a sustentar atitudes especificas dessa ideologia. Em grande parte, eles
j& estdo inseridos nos sistemas politicos europeus, onde historicamente ha a presenga de
partidos democrata-cristdos ou ligados ao conservadorismo tradicional. Se uma alternativa
eleitoral com essas caracteristicas estiver disponivel, esses eleitores nao se mostram

disponiveis a direita populista. No entanto, caso ndo haja uma alternativa desse tipo ou ela

7 Sigla de Alternative fur Deutschland (Alternativa para Alemanha).
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seja assumida somente pelo populismo de direita, entdo a afinidade religiosa ird ao encontro
dos partidos populistas. Outro fator que contribui para esse ndo acolhimento das ideias
populistas pelos cristdos ¢ a influéncia de igrejas e instituigdes religiosas que se posicionam
contrarias a essas ideias (CRAMER, 2023).

Isto posto, a principal manifestacdo da religido na ideologia populista de direita ¢ a
formag¢ao de um nacionalismo religioso, que por sua vez ¢ a constru¢ao de uma ideia de nacao
e pertencimento nacional por meio de critérios de exclusdo de base religiosa (MIKENBERG,
2018). A religido ¢ entdo utilizada como denominador comum para definir quem faz parte do
povo, criando uma identidade coletiva aos membros de uma na¢do (HAYNES, 2021). Ja a
dindmica entre a identidade religiosa e as preferéncias politicas ¢ profundamente influenciada
pela disponibilidade de opgdes politicas que ressoam com as questdes culturais e valores
associados a fé cristd. E a partir disso que surge o conceito de nacionalismo cristio, que sera
desenvolvido na se¢do abaixo.

Barbosa e Casardes (2023) sintetizam quatro razdes pelas quais a religido ¢ importante
quando se estuda o populismo de direita. Primeiro, a religido reforca os elementos de
nativismo, autoritarismo e populismo. Em segundo lugar, a religido tem sido utilizada como
ferramenta por lideres populistas para sustentar as suas estratégias eleitorais e de governo,
especialmente por meio de uma guerra cultural com conotagdes religiosas e alcance
transnacional. Terceiro, os grupos religiosos apoiados por esses governos passam a ser forgas
sociais  significativas que operam transnacionalmente para promover objetivos
compartilhados, tanto a nivel nacional como internacional. Por ultimo, a religido — e o
fenomeno do nacionalismo religioso — atua como solugdo para o aparente paradoxo entre
unilateralismo e cooperagdo internacional nas relacdes exteriores do populismo de direita

(BARBOSA; CASAROES, 2023).

1.3 Nacionalismo cristio

O nacionalismo cristdao compreende o nacionalismo religioso focado no cristianismo,
mas vai além disso. Esta se¢do ird mostrar os pontos defendidos por essa ideologia e sua
importancia cada vez maior para os regimes populistas de direita, na qual Brasil e Hungria
foram alguns de seus expoentes. O Brasil, com uma populac¢ao historicamente catolica devido
a colonizagdo portuguesa, vem observando um crescente aumento de evangélicos,
especialmente neopentecostais, que sdo projetados para se tornar a maioria nas proximas

décadas. A Hungria possui uma forte heranga catolica em sua formagdo cultural, embora
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tenha experimentado periodos significativos de repressdo religiosa durante o regime soviético
e sua populacao atual & majoritariamente secularizada (MUDDE, 2022). Apesar das varia¢des
entre as denominacdes religiosas, o nacionalismo cristdo ¢ observavel tanto no governo

Bolsonaro quanto em Orban (PERMOSER, 2020).

1.3.1 Definigdo e caracteristicas

Como exposto na secdo anterior, o conceito de nacionalismo cristdo ¢ derivado do
nacionalismo religioso, mas nao se resume a este, compreendendo outras dimensdes politicas.

Uma defini¢do precisa de nacionalismo cristdo perpassa

a crenca de que a nacdo ¢ definida pelo cristianismo e que o governo deve tomar
medidas efetivas para manté-la assim. Popularmente, os nacionalistas cristdos
afirmam que os EUA (e outros paises) sdo e devem continuar a ser uma ‘“nagao
cristd” — ndo apenas como uma observagao relativa a historia americana, mas como
um programa prescritivo para aquilo que o pais deve continuar a ser no futuro
(MILLER, 2021, s. p.).
Em outras palavras, de acordo com Whitehead e Perry (2020), o nacionalismo cristao
pode ser entendido como uma estrutura analitica cultural que defende uma fusdo entre o
cristianismo e a vida civica. Essa perspectiva envolve uma cole¢do intrincada de mitos,
tradigdes, simbolos, narrativas e sistemas de valores. No entanto, o carater cristdo nao diz
respeito a um ideal comum abarcado pelas diferentes denominagdes cristds. Em vez disso,
essa ideologia incorpora pressupostos associados ao nativismo, supremacia branca, sexismo,
heteronormatividade, juntamente com a sangio divina para autoritarismo e o militarismo. E
um conceito tdo étnico e politico quanto religioso (WHITEHEAD; PERRY, 2020).
Ou seja, o nacionalismo cristdo ndo tem apenas um carater marcador para construir a
nog¢ao de povo, mas também a da propria identidade da nag¢do enquanto ente politico, e
apresenta também um carater normativo do que ela deve fazer, baseada em valores
predefinidos. Esses valores sdo baseados em uma interpretagcdo conservadora do cristianismo
e incluem, mas ndo se limitam a: salvaguarda familia tradicional frente a diversidade sexual e
de género e contra os direitos reprodutivos das mulheres; a luta contra o marxismo cultural e o
dito globalismo, o que inclui o multiculturalismo; a liberdade de crenca e ajuda aos cristaos
perseguidos em regides onde sdo minoria religiosa (WHITEHEAD; PERRY, 2020).
O nacionalismo cristdo baseia-se nos simbolos e na linguagem da vida religiosa crista
a servico de um objetivo politico e cultural. Seus apoiadores tendem a acreditar que o governo

local deve declarar seus paises como uma nagao crista, acreditam que as leis e politicas devem
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ser guiadas por principios cristdos, apoiam a exibi¢do de simbolos religiosos em locais
publicos, oragdes nas escolas e veem o sucesso nacional como parte de um plano divino. No
entanto, os elementos cristaos dessa ideologia sdo mais sobre identidade do que religido.
Defensores do nacionalismo cristdo geralmente aderem ao conservadorismo politico, em vez
de mostrar marcadores tradicionais de religiosidade, como frequentar regularmente uma igreja
(WHITEHEAD; PERRY, 2020; SIGURDSON, 2023).

Pessoas que se alinham com o nacionalismo cristdo tendem a ter uma visdo
fundamentalista da fé, ndo no sentido de extremismo religioso, mas sim a identificagdo com
uma visdo particular da Biblia, em especial a crenca de que ela ¢ desprovida de erros e deve
ser interpretada literalmente. Esse grupo construiu historicamente a sua base ideoldgica numa
interpretagdo estrita e literal dos mandamentos de Deus no Antigo Testamento, aplicando-os a
sua situacao nacional contemporanea. Os defensores do nacionalismo cristdo acreditam que a
sociedade se encontra em um estdgio de decadéncia moral e que Deus requer aos fiéis que
lutem por aquilo que ¢ bom (WHITEHEAD; PERRY, 2020).

Porém, o preditivo mais forte do nacionalismo cristao € a identificacao dessas pessoas
com o conservadorismo politico. Isso faz sentido, uma vez que tanto o conservadorismo
politico como o nacionalismo cristdo estdo interessados em preservar uma ordem pregressa ou
em restaurar um passado idealizado, refletido em fronteiras e hierarquias claras. Os dois
fatores nao sao sindnimos, no entanto. O nacionalismo cristdo nao estd localizado em
tradigOes religiosas especificas, mas ¢ sustentado por uma combinacao de ideologia politica
conservadora, crenca na Biblia, visdes apocalipticas de declinio social e militarismo divino.
Por fim, a sua concep¢ao de moralidade centra-se exclusivamente na fidelidade a religido e na
fidelidade a nagao (WHITEHEAD; PERRY, 2020).

Em uma pesquisa realizada nos Estados Unidos, percebeu-se que cidadaos que
coadunam com o nacionalismo cristdo acreditavam muito mais nas seguintes cinco afirmagdes
que os demais: (1) refugiados do Oriente Médio s3o uma ameaga terrorista; (2) aborto ¢
sempre errado, mesmo quando a familia ndo tem condigdes financeiras; (3) o governo deveria
gastar mais com militares, armamentos ¢ defesa; (4) as pessoas devem demonstrar respeito
pelas tradicdes americanas; (5) o governo federal ndo deveria impor maiores restricdes a
compra e porte de armas (WHITEHEAD; PERRY, 2020).

O nacionalismo cristdo sugere um fortalecimento das limitagdes em torno da afiliacao
a grupos nacionais, promovendo a aversdo ¢ a desconfianca em relagdo aqueles que nao
atendem aos critérios de pertencimento, notadamente nativos, cristdos e brancos. Isso inclui

minorias étnicas, ndo-brancos, imigrantes e mugulmanos. A ideologia do nacionalismo cristao
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articula uma compreensdo especifica e racializada da identidade nacional, proporcionando
aqueles que a adotam uma maneira de expressar uma identidade racializada sem
explicitamente recorrer a esses termos (WHITEHEAD; PERRY, 2020)

Com relacdo a igualdade de género, o nacionalismo cristdo defende uma ordem social
particular que refor¢a as hierarquias entre homens e mulheres. A sociedade em que os
nacionalistas cristdos desejam viver ¢ uma sociedade em que as familias s3o tradicionais,
onde homens e mulheres estdo no seu “devido lugar”. As ameagas a familia tradicional -
patriarcal, heterossexual ¢ nuclear - sdo vistas como ameacas a propria estrutura social.
Consequentemente, a solugcdo se daria pela imposi¢ao politica da ordem divina nas leis do
casamento. Isso implicaria na eliminagdo do divorcio, na definicdo do casamento como entre
um homem e uma mulher, na proibi¢ao de pessoas homossexuais ou transsexuais servirem nas
forcas armadas, na exigéncia de que as pessoas utilizem banheiros correspondentes ao sexo
biologico e no uso da ideia de liberdade religiosa para discriminar minorias sexuais e de
género (WHITEHEAD; PERRY, 2020).

O mito fundacional do nacionalismo cristdo pode funcionar como uma fronteira
simbolica que conecta individuos pertencentes a grupos conservadores, tanto religiosos
quanto nao-religiosos. Além disso, ela oferece um conjunto robusto e flexivel de simbolos
que ndo esta atrelado a nenhuma instituicdo, filiagdo ou tradicdo moral especifica. Essa
caracteristica possibilita que sua influéncia se estenda para além das tradi¢cdes cristas de sua

origem (WHITEHEAD; PERRY; BAKER, 2018). Neste sentido:

Apesar destas ligacOes estreitas com visdes econdmicas, sexismo, racismo,
xenofobia e islamofobia, no entanto, o nacionalismo cristdo ndao é sin6nimo ou
redutivel a nenhum ou a todos esses. Pelo contrario, o nacionalismo cristdo funciona
como um conjunto de crengas e ideais que procuram a preservac¢do nacional de uma
identidade cristd supostamente Unica. Votar em Donald Trump foi para muitos
americanos uma resposta nacionalista cristd as supostas ameagas a essa identidade®
(WHITEHEAD; PERRY; BAKER, 2018, p. 153).

Na medida em que um governo passa a privilegiar o cristianismo, conforme defendido
pelos nacionalistas cristdos, e isso se refletir nas politicas publicas, os grupos populacionais
que ndo sdo cristdos passam a se sentir ostracizados, tratados como se ndo fossem totalmente

parte da nagdo. Esses grupos temem que o privilégio explicito da identidade, dos simbolos e

8 Traducdo livre. Do original: Despite these close connections with economic views, sexism, racism, xenophobia,
and Islamophobia, however, Christian nationalism is not synonymous with or reducible to any or all of these.
Rather, Christian nationalism operates as a set of beliefs and ideals that seek the national preservation of a
supposedly unique Christian identity. Voting for Donald Trump was for many Americans a Christian nationalist
response to perceived threats to that identity.
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das doutrinas cristds ameace o seu acesso a sociedade civil de formas mais tangiveis. Além
disso, ndo sdo apenas as minorias religiosas que t€m algo a temer visto que o nacionalismo
cristao esta ligado ao preconceito em relagdo a diferentes grupos minoritarios (WHITEHEAD;

PERRY, 2020).

1.3.2 A presenca do nacionalismo cristdo na ideologia populista de direita

Esta se¢do busca analisar como o nacionalismo cristdo, enquanto estrutura cultural e
simbolica, emerge e se entrelaga nos discursos e valores dos lideres populistas de direita nos
paises onde o cristianismo € majoritario ou historicamente mais relevante, como forma
emblematica de uso politico da religido. Apesar da literatura sobre esse movimento ser muito
focada no contexto dos Estados Unidos, Sigurdson (2023, p. 1) argumenta que o nacionalismo
cristdo ¢ “uma forma potente de nacional-populismo transatlantico™.

Nas palavras do autor, o nacionalismo cristio ¢ um movimento conservador, que
procura preservar os valores tradicionais associados a uma visao particular do cristianismo,
bem como um movimento populista, por se adequar aos preceitos basicos do populismo
descritos na secdo anterior. Remonta a um passado idealizado, onde os alicerces da nacdo
estdo enraizados nos valores e costumes de uma maioria cristd homogénea. Confrontados com
o aumento do progressismo, da diversidade e do secularismo, os nacionalistas cristaos
lamentam a perda de coesdao, moralidade e costumes partilhados que advém da vida
comunitaria de um ambiente predominantemente cristao (SIGURDSON, 2023).

Esse grupo olha com receio e incerteza para um futuro onde uma minoria crista esta
ameagada por um grupo cada vez maior que abriga ideais sociais ndo-cristdos ou ainda
anti-cristdos. Nesse cenario, lideres politicos que fundamentam parte de seu populismo no
nacionalismo cristdo exploram esses temores, instrumentalizando-os para justificar a adogao
de medidas consideradas necessérias para preservar a identidade da nagdo cristd e promover
seus proprios objetivos politicos. Ele sugere ser esse o padrdo do nacionalismo cristdo em
ambos os lados do Atlantico (SIGURDSON, 2023).

O tipo de nacionalismo presente no nacionalismo cristdo ¢ caracterizado por um
antagonismo hostil entre os de dentro e os de fora, centrado no controle e na dire¢do do
Estado. De acordo com esta logica, os que estdo de fora — aqueles que ndo fazem parte
propriamente do povo — ndo tém o direito de desafiar a vontade do povo ou de forgar

mudancas indesejadas. Finalmente, as pressdes externas que desafiam o grupo de pessoas

? Tradugdo livre. Do original: a potent form of trans-Atlantic populist nationalism.
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internas também podem incluir for¢as impessoais ou institui¢cdes transnacionais que sao vistas
como ameagas ao modo de vida ou a seguranga de um povo. Elementos como a globaliza¢ao,
o comércio desenfreado, a Unido Europeia, o Isla, o terrorismo internacional e, especialmente,
a imigracao ilegal, enquadram-se nesta categoria (SIGURDSON, 2023).

Assim, quando falamos do nacionalismo cristdo presente no populismo de direita,
podemos entender isso como uma jun¢do dos indices verticais e horizontais através dos quais
a elite — politica, cultural ou econdmica — esta tanto “em cima” quanto “fora”. A elite ¢ vista
como tendo um estatuto elevado e injustificado que lhe confere um poder desproporcional,
privando o povo do direito de tomar decisdes por si proprio e de acordo com os seus proprios
valores e interesses. Em muitos casos, a elite é representada como tendo mais consideragao
pelos interesses de individuos distantes do que pelos de seus proprios compatriotas. Isso ¢
ilustrado, por exemplo, na defesa dos direitos humanos internacionais, no apoio aos
imigrantes e refugiados e na promocao do comércio e das comunicacdes globalizadas. Por
conta disso, a elite pode ser vista como ndo tendo nenhuma ligagdo real com seu proprio
territério ou povo, especialmente na medida em que servem a interesses transnacionais ou
supranacionais (SIGURDSON, 2023).

As pessoas comuns, por outro lado, estdo firmemente enraizadas num lugar, numa
cultura, ou numa religido. A sua posicdo ¢ frequentemente elogiada pelos populistas em
termos da ética de classe média, pelo seu desejo de serem independentes e deixados em paz
para sustentar as suas familias e fazer o que bem entenderem. Os populistas entdo vendem a
ideia de que pessoas comuns priorizam a familia e o pais acima de tudo. Eles alegam que
pessoas normais sentem-se confortdveis com outras pessoas como elas, que partilham de
entendimentos comuns € memorias coletivas, que as ligam intergeracionalmente aos que
vieram antes e aos que fardo parte da nagao no futuro. Nesse contexto, a religido desempenha
um papel significativo ao destacar a conex@o do povo com uma identidade enraizada
(SIGURDSON, 2023).

Em sua obra, Cramer (2023) realizou entrevistas com 116 pessoas, abrangendo lideres
populistas de direita, politicos de partidos mainstream e lideres religiosos, questionando-os
sobre como definem a identidade crista e o significado real dela para cada um. Notou-se que,
ao dirigir essa pergunta aos lideres religiosos e aos politicos democratas-cristdos ou dos
partidos conservadores tradicionais, a maioria deles comecava a discorrer sobre aspectos
teologicos. Em contraste, ao questionar os lideres populistas de direita, suas respostas eram
predominantemente centradas em elementos culturais. Eles compartilhavam perspectivas

\

relacionadas a arquitetura, musica, tradi¢gdes e, ocasionalmente, histéria e geografia.
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Notavelmente, quase todos os populistas citavam o Isla em suas defini¢des de identidade
cristd, proporcionando uma dinamica de identificagdo a partir do outro (CRAMER, 2023).

Essa constatacdao vai ao encontro do afirmado por Mudde (2022) de que os populistas
de direita sdo culturalmente cristdos no sentido de reafirmar o cristianismo muito mais como
um denominador cultural do que uma expressdo de religiosidade particular. Também esta em
concordancia com a ideologia do nacionalismo cristdo de que o Estado deve ser ativamente
cristdo no campo politico. A titulo de exemplo: “Os partidos PiS (Polonia) e Fidesz (Hungria)
clamam por uma Europa crista, a ideia de um continente definido em termos explicitamente
religiosos” (MUDDE, 2022, p. 54-55). Aqui a ideia extrapola as fronteiras nacionais,
demonstrando uma atuagdo de partidos populistas de direita para um nacionalismo cristdo de
nivel regional.

Sobre o carater internacional do nacionalismo cristdo, Barbosa e Casardes (2023)
argumentam que o projeto nacionalista cristdo ¢ construido sobre redes transnacionais com
importantes hubs locais. Uma vez no poder, a estratégia de governo dos populistas de direita é
conduzida através de guerras culturais transnacionais com conotagoes religiosas. Para avangar
essa agenda, novos padrdes de aliangas internacionais sao estabelecidos, promovendo a visao
de uma nova ordem mundial baseada em comunidades etnoreligiosas independentes. O
nacionalismo cristdo fornece as ideias, recursos e influéncia social para atuar na
transformagdo ndo apenas das estruturas estatais, mas também das dinamicas globais
(BARBOSA; CASAROES, 2023).

Nas palavras dos autores,

O caso do Cristianismo ¢é particularmente interessante: ndo sendo circunscrito por
fronteiras territoriais ou nacionais, proporciona algum grau de consisténcia
discursiva a nivel transnacional. A fé cristd permitiu que lideres populistas de direita
radical cooperassem e convergissem em diversas questdes, desde os direitos
humanos 4 liberdade religiosa'® (BARBOSA; CASAROES, 2023, p- 679).

As guerras culturais supracitadas sdo a forma com que os populistas de direita
procuram moldar o discurso publico, com o objetivo de estabelecer novos padroes de relagdes
sociais que possam levar aos resultados politicos desejados. Elas dizem respeito a uma
profunda divisdo entre as visdes conservadora e progressista da moralidade, que se manifesta
em questdes politicas, sexuais, étnicas, religiosas e de classe. Uma divisao que ¢ reforgada

pelos populistas, mas também pela midia, formadores de opinido e institui¢des religiosas.

' Tradugdo livre. Do original: The case of Christianity is particularly interesting: not being circumscribed by
territorial or national boundaries, it provides some degree of discourse consistency on a transnational level. The
Christian faith has allowed populist radical right leaders to cooperate and converge in several issues, from
human rights to religious freedom.
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Essa estratégia visa recuperar os fundamentos culturais de uma sociedade de acordo com o
que os populistas de direita acreditam ser a verdadeira esséncia do povo. Essa esséncia por
sua vez ¢ fundamentada no nacionalismo cristdio (BARBOSA; CASAROES, 2023).

Em troca de apoio eleitoral e governamental, os populistas de direita garantem aos
lideres religiosos espaco institucional e capacidade de decisdo no governo. Esse arranjo
estabelece uma dindmica na qual os grupos religiosos, agora posicionados estrategicamente,
conseguem mobilizar uma considerdvel base de seguidores para agir e moldar outras esferas
sociais. O objetivo ¢ reconfigurar as relagdes entre o Estado e a sociedade, afastando-as das
premissas do secularismo e liberalismo, em favor de uma abordagem mais alinhada aos
valores e principios religiosos (BARBOSA; CASAROES, 2023).

Com base no estudo do caso brasileiro dos quatro anos de governo Bolsonaro, os

autores concluiram que o nacionalismo cristao

¢ um fendmeno de mio dupla, uma vez que se beneficia de ideias, agendas e
recursos provenientes de movimentos religiosos de extrema-direita no estrangeiro,
nomeadamente dos Estados Unidos, mas também ¢é responsavel pela exportagiao de
ideias, agendas e recursos para paises vizinhos e organizacdes religiosas
estrangeiras'' (BARBOSA; CASAROES, 2023, p. 673-674).

Este capitulo proporcionou uma compreensao ampla dos conceitos de populismo de
direita e nacionalismo cristdo, elementos fundamentais para a analise subsequente desta
dissertacdo. Ao explorar as caracteristicas distintas e as implicacdes dessas ideologias,
identificamos como elas moldam as politicas e a retérica dos governos em estudo,
proporcionando uma base conceitual para entender os fendmenos observados nos casos
brasileiro e hungaro. Ambas ideologias se entrelacam e compartilham uma visao de mundo de
viés conservador, contréria a globalizagdo e ao cosmopolitismo, e ainda que sejam centradas
na ideia de nacdo, elas encontram espaco para a cooperagdo internacional com base na
afinidade religiosa. Essa discussao ¢ vital para o corpo principal da pesquisa, pois estabelece o
contexto necessario para analisar a presenca dessas ideologias nas politicas externas dos
governos analisados. No proximo capitulo, elaboramos o arcabougo tedrico e metodologico
que permite explicar essa presenga, por meio da construgdo de identidade e papéis de politica

externa.

"' Tradugdo livre. Do original: is a two-way phenomenon, as it benefits from ideas, agendas, and resources
coming from far-right religious movements abroad, notably the United States, but is also responsible for
exporting ideas, agendas, and resources to neighbouring countries and overseas religious organisations.
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CAPITULO 2 - IDENTIDADE E PAPEIS DE POLITICA EXTERNA: TEORIA E
METODO

Apo6s conceituarmos o que € populismo de direita e nacionalismo cristdo no primeiro
capitulo, avangamos no intuito de introduzir as ferramentas teoricas e metodologicas que
permitem a andlise dessas ideologias em acdo no cendrio internacional. Adentramos no
universo do construtivismo e da Role Theory para explorar o mecanismo pelo qual o
nacionalismo cristdo se manifesta na politica externa populista dos governos Bolsonaro e
Orban. Esse processo ocorre principalmente através da construgdo discursiva de identidade e
papéis do Estado.

No capitulo a seguir, nossa atencao se volta para as no¢des de identidade e de papéis
no ambito da politica externa. O primeiro conceito ¢ apresentado como base no
construtivismo, ¢ o segundo na Role Theory, com o intuito de demonstrar a capacidade
explicativa para investigar a presenca do nacionalismo cristdo na politica externa dos
governos Bolsonaro e Orban. Apos isso, apresentamos a analise de discurso como a
metodologia utilizada para interagir com o marco tedrico. A se¢ao subsequente aborda os
parametros da politica comparada, possibilitando que os estudos de caso do Brasil e da
Hungria sejam avaliados sob critérios similares, visando assim obter resultados consistentes.
Por fim, a ultima secdo apresenta um desenho de pesquisa detalhado, que ilustra todos os

procedimentos discutidos neste capitulo, fundamentados na teoria.

2.1 Identidade na politica internacional

Esta primeira se¢do do capitulo se baseia na perspectiva construtivista das Relagoes
Internacionais como ponto de partida para a anélise. O construtivismo ¢ interessado no papel
de ideias, normas e cultura na construcdo social das relagdes internacionais. O que distingue a
vertente construtivista de outras abordagens tedricas do campo ¢ ndo tomar as identidades e
interesses dos atores como dados, mas sim dar énfase no modo como sdo construidos dentro
de uma estrutura particular de significados, por meio de permanente interacdo social
(WENDT, 1999). Dessa forma, o construtivismo ¢, mais amplamente, uma teoria social, cujos
elementos podem ser aplicados ao estudo da politica internacional (SALOMON; PINHEIRO,
2013).

O construtivismo busca superar vdarias limitagdes epistemologicas das teorias

predominantes do campo, a dizer, realismo e liberalismo. Em relagao ao realismo, que tende a
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focar excessivamente em variaveis estruturais e materialistas, o construtivismo destaca a
importancia das ideias, normas e identidades compartilhadas na formacdo da politica
internacional. Enquanto o realismo se concentra principalmente no poder € na seguranca, o
construtivismo oferece uma visao mais ampla, permitindo uma anélise das normas, crengas €
valores que orientam as agdes dos Estados e atores ndo-estatais. Por outro lado, em
comparagdo com o liberalismo, que se baseia frequentemente em modelos de comportamento
racional e maximizacdo de interesses individuais, o construtivismo destaca a influéncia das
construgdes sociais € culturais na politica internacional. Enquanto o liberalismo tende a
assumir a estabilidade e a universalidade de certos valores, o construtivismo reconhece a
natureza dindmica das identidades e normas, permitindo uma andlise mais sensivel as
mudangas contextuais e as diferentes interpretagcdes culturais (WENDT, 1999; ZEHFUSS,
2004).

Para essa abordagem, fatores ideacionais, isto ¢, relacionados a visdes de mundo,
ideias, entendimentos coletivos, normas, valores, ¢ assim por diante, dominam a agdo
politica. Isso pode ser rastreado por discursos e praticas do ator, bem como instituigdes na
qual ele esta inserido (ZEHFUSS, 2004). O discurso enquadra os objetos de conhecimento,
crencas e valores e, simultaneamente, constitui identidades sociais, relagdes sociais e sistemas
de conhecimento e crenga. Assim, sustenta ou muda as relacdes sociais (ORAN, 2022).
Discursos sdo produzidos e reproduzidos atrelados a um entendimento e sdo capazes de
moldar a forma como os atores definem a si proprios e seus interesses e, consequentemente,
modificar seus comportamentos (NABERS, 2011; SANDAL; FOX, 2013).

O construtivismo da lugar especial para o conceito de identidade. Para Wendt (1999),
a identidade ¢ definida como uma propriedade de atores intencionais que gera disposi¢des
motivacionais e comportamentais. Nesse sentido, ela ¢ uma qualidade subjetiva
fundamentada na autocompreensao de um ator. Tal autocompreensao se baseia na reflexao do
Estado-nacional sobre sua identidade na presenca de outros; logo, ela é sempre construida em
relagdo a outra (ORAN, 2022). Partindo disso, dois tipos de ideias passam a compor a
identidade, aquelas mantidas pelo Eu e aquelas mantidas pelo Outro. As identidades sao
entdo constituidas por estruturas internas e externas da relagao Eu-Outro (WENDT, 1999).

Essa dindmica assume a forma de um conjunto predominante de ideias e imagens
sobre o que um pais € e o que deveria ser na politica internacional (MCCOURT, 2010). Nessa
logica, os Estados agem porque suas identidades os predispdem a certos interesses ou
preferéncias. As identidades criam comportamentos porque se manifestam em habitos e

praticas continuas de politica externa. Quando os Estados sao impedidos de exercer essas
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praticas habituais ou confrontados com uma autoimagem que sdo incapazes de aceitar, sua
seguranga ontologica ¢ ameagada, pelo que deve ser rapidamente restabelecida (MITZ, 2006;
MCCOURT, 2010).

A seguranca ontologica refere-se a necessidade de um individuo sentir a st mesmo em
integridade e de forma continua no tempo, isto €, como um Unico ser, ao invés de algo que
muda constantemente. Isso para os Estados significa ter uma clareza sobre sua identidade,
valores e lugar no sistema internacional para assim ter uma compreensao estavel e segura de
quem sdo. Quando essa seguranca ontoldgica ¢ ameacada, seja por desafios externos ou
internos, os Estados podem agir de forma a restaurar essa seguranga, ainda que iSso
prejudique a seguranca fisica de outros (MINTZ, 2006). Os atores, portanto, alcangam
seguranga ontoldgica especialmente ao criar relagdes rotineiras com outros significativos
(ZEHFUSS, 2004). Uma vez que a seguranca ontoldgica estd condicionada a certeza
cognitiva que estas rotinas proporcionam, os atores se apegam as relacdes sociais (MINTZ,
20006).

Dessa forma, a perspectiva de identidade proposta pelo construtivismo surge como
uma alternativa as suposicoes de escolha racional baseadas na maximizagdo de utilidade,
oferecendo uma nova compreensao dos interesses dos Estados. Isso implica que os interesses
estatais ndo seriam apenas determinados pelas capacidades materiais de poder ou pela
vontade de sobreviver fisicamente no sistema internacional. Em vez disso, afirmam que os
interesses sao moldados pelas identidades dos Estados (WENDT, 1999). A identidade pode
ser compreendida entdo como uma narrativa que da sentido a uma nacao (PEDROSA, 2022).

Nesse contexto, o elemento religioso se insere como importante fator explicativo da
conduta de individuos e entes coletivos no cendrio politico, tanto doméstico quanto
internacional. A religido é capaz de modificar emocgdes, habitos e pensamentos dos
individuos, e o discurso religioso prescreve visdes de mundo, relagdes sociais e culturais,
dessa maneira criando uma identidade propria aqueles que a seguem. Por isso, muitas
pessoas, ao serem questionadas sobre quem sdo, se definem como cristds, mugulmanas, ateus,
entre outros. A religido — inclusive a falta dela — pode determinar a identidade dos individuos
e, portanto, influenciar o tipo de comportamento que adotardao (SANDAL; FOX, 2013).

O mesmo se aplica aos Estados-nacionais. Tedricos construtivistas argumentam que a
propria esséncia de um Estado ¢ sua identidade, e essa deriva, em ampla medida, de sua
cultura (WENDT, 1999). Sendo a religido um elemento basilar da cultura de um pais, ela
determina a identidade nacional, que, por sua vez, molda as instituigdes ¢ a forma como sao

definidos seus interesses de politica externa. O poder das ideias em uma religido ¢ o de
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categorizar os demais atores como amigos, colaboradores, rivais ou inimigos, € atribuir
papéis a si mesmos e aos outros, criando expectativas sobre seu comportamento. Também
estabelece os valores considerados de fundamental importancia para que sejam defendidos
pelo Estado no plano doméstico e internacional. Logo, o uso da religido como elemento
constituinte da identidade de um pais contribui para determinar seus inimigos e aliados
internacionais, além dos seus objetivos (WARNER; WALKER, 2011).

Entretanto, uma problematica advém ao usar a identidade para explicar o
comportamento dos Estados. Identidade ¢ um conceito que, por si s6, ndo predispde agao,
sendo necessaria uma capacidade de agéncia que estabeleca essa ligagado (MCCOURT, 2010).
Wendt (1999) argumenta que a agéncia dos Estados ¢ constituida pela estrutura internacional,
que por sua vez € constituida pela agdo estatal, em uma relagdo mutua. Para o autor, a no¢ao
de agéncia estd ligada a consciéncia e liberdade dos atores, o que seria afirmar que Estados
também sao pessoas, no sentido de que sdo entes aos quais se podem atribuir caracteristicas
humanas como identidades, interesses ¢ intencionalidade. Contudo, ecle ndo eclabora
suficientemente sobre como essa relagdo se dé, negligenciando os mecanismos linguisticos e
normativos que garantem tal capacidade (BRAUN; SCHLINDER; WILLE, 2019). O
conceito de papéis sociais permite essa ligacao, ao traduzir a concepgao de identidade em
comportamentos. Uma afirmacdo de identidade ndo ocorre fora de categorias sociais, como

papéis, os quais sao compreendidos e explicados pela Role Theory (MCCOURT, 2010).

2.2 Role Theory

Esta pesquisa faz uso da Role Theory'? da Ciéncia Politica de forma a compreender
como a identidade religiosa do nacionalismo cristdo afeta o policy-making, resultando em
uma politica externa orientada pelo nacionalismo cristdo do populismo de direita. A
contribuicao dessa teoria para o campo da Andlise de Politica Externa foi originalmente
formulada por Holsti (1970) e desenvolvida posteriormente por diversos outros autores como
McCourt (2010), Harnisch (2011), e mais recentemente Breuning (2019) e Perini (2023).
Destaca-se na academia brasileira os trabalhos de Guimardes e Silva (2021) sobre a
constru¢do de identidades de politica externa e transicdao de papéis.

A Role Theory (RT) se apresenta como uma terceira via, que combina as disciplinas

de Politica Internacional e Anélise de Politica Externa. Ela trabalha com o conceito de papel

'2 Literalmente, teoria dos papéis, porém convencionou-se utilizar o termo original em inglés pela literatura
académica brasileira.
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(role) desempenhado por um Estado em sua interagdo com os demais. Isso diz respeito a
percep¢do que um Estado tem de sua posi¢do e fungdo na sociedade internacional e os
comportamentos atrelados a isso. Essa percep¢do ¢ fruto de um processo de interagao que
envolve tanto a concepcdo de si quanto as expectativas dos outros atores (SILVA;
LABRIOLA, 2020).

Inserida na chamada virada comportamental, a RT adere ao entendimento de que os
Estados sdo liderados por humanos com capacidades limitadas para processar informagdes.
Essas limitacdes fazem com que a tomada de decisdo politica viole a suposta invaridncia da
teoria da escolha racional, tornando-a, na melhor das hipdteses, limitadamente racional
(BREUNING, 2019). Com isso, tem-se duas mudangas de perspectiva dos estudos
comportamentais para com as Rela¢des Internacionais: a atencdo dada para além do nivel
sistémico até entdo predominante na area, permitindo analises a nivel meso ou micro, € a
superagao do modelo classico do ator racional, de forma a compreender como as limitagdes
cognitivas, os fatores psicologicos e a suscetibilidade a vieses afetam as relagdes entre
Estados (MINTZ, 2007; BREUNING, 2019).

Ademais, o uso do termo papéis ndo € injustificado, e tem sua origem em uma
analogia com a arte do teatro, onde atores representam papéis perante uma audiéncia. Esses
atores trazem suas identidades pessoais para as interpretacdes dos papéis que performam, mas
também sdo limitados pelo roteiro, direcdo e pelas propriedades fisicas do palco em que
atuam (BREUNING, 2019).

Tendo surgido inicialmente nos campos da sociologia e psicologia social, as bases
fundamentais para a aplicagdo da RT no campo da politica internacional estdo estabelecidas
no artigo de Holsti (1970). Neste trabalho, Holsti examinou as possibilidades do uso dos
conceitos originais da RT na Analise da Politica Externa, demonstrando como a concepgao de
papel nacional possibilita o desenvolvimento de estruturas analiticas para compreender a
politica externa de um pais.

Essa teoria busca entender a tomada de decisdo pela perspectiva de quem a toma. Ela
da énfase nos agentes, sem ignorar que eles sdo limitados pela estrutura. Postula que os
modelos tedricos devem levar em conta simultaneamente as capacidades estatais e as
percepcoes dos tomadores de decisdo, que trazem suas proprias pré-concepcoes, ideias e
ideais para o processo de formulagdo da politica externa. Em outras palavras, as concepgoes
dos policy-makers sobre o papel nacional do Estado no cenario global influenciam o seu

comportamento de politica externa (BREUNING, 2019).
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Mas quando se fala em role o que isso quer dizer exatamente? Para explicar esse
conceito, ¢ necessario fazer uma distingdo entre prescricdo de papel (role prescription) e a
performance do papel (role performance). A primeira se refere a um conjunto coerente de
normas e expectativas de comportamento que culturas, sociedades, instituigdes ou grupos
atribuem a posigdes particulares. Em outras palavras, cada posi¢ao social traz consigo um
conjunto de expectativas sobre como se deve agir. J& a performance do papel se refere ao
comportamento real desempenhado em situagdes especificas. Em suma, prescri¢do de papel é
um conceito normativo que define as expectativas sobre como as pessoas devem agir,
enquanto a performance do papel se refere a forma como essas expectativas sdo de fato
cumpridas, ou seja, as agdes desempenhadas (HOSLTI, 1970).

Essa teoria, portanto, enfatiza a interacdo entre a prescri¢do do papel pelo Outro e a
performance do papel do ocupante de uma posi¢do (Eu)". Nessa relacdo, entre a expectativa
e a acdo, existe a propria concep¢ao do Eu de sua posi¢ao e funcdes, € 0 comportamento
apropriado a elas, o que a RT chama de concepcao de papel (role conception). As percepgoes,
valores e atitudes do ator que ocupa uma posicdo compdem essa concepgao, que orientam a
performance (HOLSTI, 1970). Nesse sentido, a RT se relaciona intimamente com a nocao de
identidade com base na dicotomia Eu-Outro explorada pelo construtivismo, conferindo a
capacidade de agéncia que faltava ao carater ideacional, sendo assim a ponte que liga a
identidade com a acio (GUIMARAES, 2021).

Transcrevendo as ideias explicadas acima para o campo da politica externa, a RT
apresenta os seguintes conceitos-chave: (1) Perfomance de Politica Externa, que sdo as agdes
ou decisdes estatais no que concerne a politica externa; (2) Status Nacional, a posi¢cao que um
Estado ocupa na hierarquia do sistema internacional; (3) Prescricao de Papel pelo Outro, as
expectativas de outros atores sobre o papel do referente; e (4) Concepgdo de Papel Nacional'*
(NRC), que diz respeito a percepcao dos tomadores de decisdo sobre a posi¢ao de seu Estado
e qual papel ele deve assumir no sistema internacional (SILVA; LABRIOLA, 2020). Dessa
forma, a identidade da politica externa de um pais e, consequentemente, sua performance sao
o resultado da intera¢do entre a NRC e as expectativas dos outros atores dentro do sistema
(HOLSTI, 1970).

Uma NRC inclui as proprias definigdes dos formuladores de politicas dos tipos gerais

de decisdes, compromissos, regras ¢ acoes adequadas ao seu Estado e das fungdes que este

3 Os termos especificos para se referir ao Eu e ao Outro por Holsti (1970) sdo, no original, ego e alter,
respectivamente.

' Do original, respectivamente, Foreign Policy Performance, National Status, Alter Role Prescriptions e
National Role Conception.
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deve desempenhar de forma continua no sistema internacional. Ela constitui assim um
aspecto importante do contexto no qual decisdes corriqueiras de politica externa sdo tomadas.
Viérios fatores influenciam as NRC adotadas pelos atores estatais, tais como: identidade
nacional, geografia, recursos, capacidades materiais, valores politicos, interesses estratégicos,
percepcdes de ameagas e oportunidades, opinido publica e personalidade ou interesse das
principais liderangas politicas (HOLSTI, 1970).

Importante frisar que as decisdes de politica externa ndo derivam somente das
concepgoes de papel dos formuladores de politicas, mas também levam em conta demandas
domésticas, eventos criticos e tendéncias no cenario externo. Segundo Holsti (1970), a
Analise de Politica Externa tende a enfatizar as autoconcepgdes dos formuladores de politicas
como determinantes do interesse nacional e geralmente negligencia as prescrigdoes de papel
pelo Outro, ou seja, dos demais Estados no sistema internacional. NRCs também se
relacionam ou sdo reforcados pelas prescrigdoes de papéis oriundas do ambiente externo. As
fontes dessas prescrigdes incluiriam a estrutura do sistema internacional, principios juridicos
gerais, costumes, tratados e compromissos e entendimentos informais ou implicitos.

A extensdo com que essas prescri¢des de papéis externos se tornam significativas no
desenvolvimento de NRCs varia consideravelmente de Estado para Estado e em diferentes
situagdes. Nao obstante, Holsti (1970) admite que a NRC tem prevaléncia sobre a prescri¢ao
pelo Outro no momento de se traduzir em performance de papel. Isso se explica com o fato
das normas expressas por meio de costumes ou tratados, bem como as sangdes disponiveis
para aplica-las, serem mal definidas, flexiveis ou fracas. Assim, quando ha incompatibilidade
entre interesses nacionais € normas de previsao de conduta, o primeiro acaba por se
sobressair. E precisamente no contexto de conflito internacional que NRCs mostram ter
precedéncia sobre as prescrigoes de papéis derivadas externamente.

Os fundamentos da RT na Andlise de Politica Externa como propostos por Holsti

(1970) podem ser ilustradas no esquema abaixo:
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Figura 1 - Esquematizacio das categorias da Role Theory
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Fonte: elaborado a partir de Holsti, 1970, p. 245.

Em sintese, a RT transposta para o contexto da politica internacional oferece uma
estrutura analitica que permite descrever o comportamento de um Estado com base na NRC,
explorando as fontes dessas concepgdes nacionais. Compreender como os atores estatais
percebem seu papel no sistema internacional ¢ fundamental para entender suas politicas e
acoes. Tal comportamento de politica externa se da pela interagao entre a percepgao do papel
nacional de cada um dos lideres, sendo esses responsaveis pela orienta¢do de politica externa
nos respectivos paises, e as expectativas do Outro. As decisdes e agdes de politica externa
feitas por um ator podem ser vistas como tentativas de legitimar determinada NRC.
(HOLSTI, 1970).

Inobstante, cabe salientar que ndo se deve pensar na NRC como um atributo fixo que
leva a ag¢des consistentes em todas as areas tematicas e relagdes por parte de um governo.
Estados tendem a adotar acdes e respostas baseadas em diferentes NRCs, a depender da

circunstancia em questdo. E necessario compreender que as concepgdes de papel nacional
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podem variar ¢ se adaptar de acordo com as diferentes situagdes, contextos e desafios
enfrentados pelos governos (HOLSTI, 1970).

Guimaraes (2021) argumenta que para cada papel desempenhado existe um
contra-papel explicito ou implicito executado pelo Outro, além de um publico que observa a
interacdo entre os dois primeiros. Isso ocorre pois, em qualquer interacdo, um individuo
encontra-se dentro de uma estrutura social especifica, e ao localizar a posicao do Eu e do
Outro, o ator deve selecionar um papel apropriado para cada situacdo. Nesse processo de
localizagdo, os atores podem escolher papéis estrategicamente para atingir objetivos
especificos.

Como os papéis sao construidos socialmente, eles também podem mudar (role
change). Esse processo pode ocorrer por uma simples adaptacdo na forma como um papel ¢
interpretado (role adaptation), mudando estratégias e comportamentos sem afetar a esséncia
do papel, pela aprendizagem de um novo conjunto de crengas sobre o seu papel (role
learning), ou pela completa reconstru¢do de identidades e interesses, se transformando em
um novo papel (role transformation). A mudanga nos papéis desempenhados por um Estado
ocorre em contextos de crises, quando o Eu se dissocia de sua prévia identidade e rompe com
o papel anteriormente estabelecido (GUIMARAES, 2021).

Dentre as contribui¢des da Role Theory tem-se que, no aspecto sistémico, observar a
modificagdo nas relacdes entre os Estados em fun¢do da mudangca da NRC. Na esfera
doméstica, a RT auxilia na compreensdo de quais seriam os agentes, dotados de diferentes
percepgdes do cendrio internacional, capazes de elaborar e contestar os NRCs de seus paises
(SILVA; LABRIOLA, 2020). Com isso, ¢ possivel entender como individuos e ideologias sdo
capazes de orientar a politica externa de um determinado Estado. Nesses casos, a tomada de
decisdo no plano internacional ndo ocorre exclusivamente em uma racionalidade objetiva,
com base no poder material, mas abarcando também uma compreensao intersubjetiva em que
identidade e cultura tém destaque (GUIMARAES, 2021).

Apesar do avango proporcionado pelo artigo de Holsti (1970) para a forma de se
pensar a politica externa e a politica internacional, sua obra ainda estd marcadamente inserida
no contexto bipolar da Guerra Fria. Nas décadas subsequentes, novas geragdes de
pesquisadores da RT proporcionaram importantes contribuicdes para a agenda de pesquisa,
que passou a ir além da andlise individual dos Estados para investigar a dinamica sistémica

da mudanga de papéis, e também a analisar multiplos papéis desempenhados pelo mesmo ator
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e a estabilidade desses conjuntos de papéis em fun¢do das mudangas na distribuicao de poder
e institui¢des apds a Guerra Fria (HARNISH, 2011; BREUNING, 2019).

Partindo dos quatro conceitos-chave da RT, tem-se entdo a NRC como elemento
basilar para compreender como a légica populista passa do plano doméstico para a politica
externa. A estratégia populista de direita de distinguir o povo em oposicao a elite para definir
a verdadeira nagdo acaba por construir uma concepcdo de papel nacional. Logo, as NRCs
expdem como lideres populistas concebem e apresentam as suas expectativas sobre os
deveres e funcdes do seu Estado no sistema internacional, oferecendo uma perspectiva para
compreender a formulagao de preferéncias populistas de politica externa (PERINI, 2023).

A aplica¢ao da RT no estudo do populismo também ajuda a explicar como governos
populistas de direita tendem a se comportar de forma mais apegada a identidade nas relagdes
com seus pares, ja que outro pais governado pela mesma ideologia € visto como um potencial
parceiro com expectativas sobre o comportamento do referente, as quais sdo levadas com
maior consideragio (GUIMARAES; SILVA, 2021). Os autores argumentam que a identidade
de politica externa de governos populistas de direita ¢ marcada por trés NRCs
inter-relacionadas: um papel anti-globalista, que visa se opor as instituigdes internacionais;
um papel nacionalista prdé-soberania; € um papel anti-inimigo baseado na dicotomia
amigo-inimigo.

Vale citar que em seu trabalho, Holsti (1970) ja identifica diferentes papéis especificos
exercidos pelos Estados em suas relagdes exteriores, dando nome a cada um deles. Dentre os
listados existe o papel intitulado defensor da fé, que diz respeito a governos cujos objetivos e
compromissos de politica externa estdo em funcdo da defesa de sistemas de valores, ao invés
de protecdo territorial, assumindo responsabilidades especiais para garantir a pureza
ideoldgica de um grupo de outros Estados. As fontes da NRC de defensor da fé sdao a
percepgao de ameagas, principios ideoldgicos e papel tradicional desempenhado pelo pais. A
ideia de um pais que se porta em prol da defesa de valores no plano internacional se encaixa
com os preceitos do nacionalismo cristdo, em especial o de que o poder publico deve
salvaguardar os valores cristaos tradicionais.

Portanto, a RT se mostra como uma ferramenta analitica util para o estudo da politica
externa. Esse modelo tedrico nos permite visualizar as multiplas dimensdes dos processos de
constru¢ao de identidade, a0 mesmo tempo que compreende esses processos de uma forma
interacional entre os diferentes atores dentro das estruturas da comunidade (GUIMARAES,

2021). Ela também supre o déficit de agéncia que hd quando se somente a nogao de
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identidade para analisar a politica internacional. Uma vez que os papéis sdo o elo entre
identidade, contexto social, autopercep¢do e comportamento, uma abordagem construtivista
baseada na Role Theory demonstra que tanto o agente quanto a estrutura dentro da qual ele
esta inserido sdo importantes na interagdo internacional (MCCOURT, 2010).

Em conclusao, Wehner (2018, p. 5) sintetiza os principais beneficios da Role Theory
na produgdo cientifica sob diferentes angulos:

O wvalor descritivo da role theory baseia-se no seu rico vocabulario conceitual,
enquanto o seu valor organizacional reside na sua capacidade ndo s6 de perpassar
diferentes niveis de analise (pessoas, Estado e sistema), mas também de os unir.
Finalmente, o valor explicativo da role theory deriva da sua capacidade de
adaptacdo e de incorporagdo a outras abordagens teoricas.'

2.3 Analise de discurso

Nesta pesquisa de dissertagdo, a analise de discurso ¢ adotada como metodologia
central para investigar e compreender a relacdo entre os atos discursivos e a politica externa
nos governos de Jair Bolsonaro e de Viktor Orban. A escolha dessa abordagem metodoldgica
se deve a sua capacidade de desvelar os significados e as ideologias presentes nos discursos
oficiais das liderangas, permitindo uma analise aprofundada das estratégias retoricas
utilizadas para moldar a politica externa. Por meio dessa andlise, serdo examinados o0s
discursos dos chefes de Estado e governo, bem como dos ministros de relagdes exteriores, em
foruns internacionais, reunides bilaterais e datas de relevancia nacional. Essa metodologia
nos proporcionard insights sobre como a religido, em particular o nacionalismo cristao,
desempenha uma fun¢do na NRC, de forma a orientar a politica externa desses governos
populistas de direita.

Wendt (1999) argumenta que as interagdes entre Estados derivam de processos de
relagdes sociais fundamentadas em significados intersubjetivos que ocorrem por meio de
estruturas discursivas. Por outro lado, Zehfuss (2004) critica a auséncia dos conceitos de
linguagem e discurso na teoria de Wendt (1999) e afirma que essas relagcdes sociais ndo
podem transmitir ou possuir tais significados a menos que estejam respaldadas por um
veiculo linguistico compreendido por todos os participantes da interagao (ZEHFUSS, 2004;
PEDROSA, 2022). O discurso constitui a cultura, que consiste nos significados que seus

sujeitos produzem e reproduzem (NABERS, 2011).

' Tradugdo livre. Do original: The descriptive value of role theory is based on its rich conceptual vocabulary,
while its organisational value lies in its ability to not only cross different levels of analysis (people, state and
system) but also to bridge them. Finally, role theory's explanatory value derives from its capacity to adapt and
be incorporated into other theoretical approaches.
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A analise de discurso assume uma relacdo dialética entre determinados atos
discursivos e as situagdes, institui¢des e estruturas sociais em que estdo inseridos. Nesse
sentido, os contextos situacionais, institucionais e sociais moldam e afetam o discurso e, por
sua vez, os discursos moldam a realidade social e politica. Em outras palavras, o discurso
constitui a pratica social e ¢ ao mesmo tempo constituido por ela. Se o discurso produz a
realidade, entdo ¢ através dele que os atores sociais constituem objetos de conhecimento,
situacdes e papéis sociais, bem como identidades e relacdes interpessoais entre diferentes
grupos sociais e aqueles com quem interagem (WODAK et al, 2009).

Dada a importancia da linguagem, interpretacdo e subjetividade no processo de
constru¢do da realidade, a andlise de discurso nos permite observar a capacidade que atos
discursivos tém de criar oposi¢des bindrias, isto é, “estruturas linguisticas que estabelecem
relagdes de poder dentro da qual um dos elementos da binaridade ¢ privilegiado”
(PEDROSA, 2022, p. 59). Portanto, a dicotomia Eu-Outro, que caracteriza tanto a formagao
da identidade estatal quanto a interpretacdo de papéis na politica internacional, se realiza por
atos de fala. Identidades nacionais, como formas especiais de identidades sociais, s@o
produzidas e reproduzidas, bem como transformadas ou desconstruidas, discursivamente
(WODAK et al, 2009).

Entretanto, a identidade ¢ fraca como argumento, devido ao fato dela ndo ser estavel
por si s6. Para que a identidade adquira significado e relevancia, ela deve ser reconhecida e
aceita pelos outros atores no cenario internacional. Esse processo de validagdo e aceitacao
ocorre em meio a dualidade entre o Eu e o ndo-Eu, onde a identidade se define e se mantém.
Em outras palavras, a identidade de um ator estatal depende inteiramente da interpreta¢do que
os demais atores fazem dela. E através das percepgdes e entendimentos coletivos dos outros
que a identidade ganha substincia e se torna uma forg¢a significativa na politica internacional
(MURRAY, 2019).

A interse¢do entre identidade e percepcao alheia pode ser compreendida por meio da
analise de discurso. Ao examinar os discursos proferidos por atores estatais e politicos, o
método permite desvelar ndo apenas a forma como esses atores definem a propria identidade,
mas também como eles tentam moldar e influenciar a percep¢do que outros tém deles
(ORAN, 2022). Através dessa abordagem, ¢ possivel examinar como as palavras escolhidas,
as narrativas construidas e os simbolos evocados sdo utilizados estrategicamente para
comunicar uma identidade especifica para um publico mais amplo. Ao entender como a
identidade ¢ comunicada e percebida através do discurso, os analistas podem explorar as

dindmicas complexas entre autoimagem e imagem projetada (ZEHFUSS, 2004).
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Tendo isso em vista, se o discurso ¢ capaz de estruturar a realidade, de forma com que
0s atores sociais organizam seus interesses em relacdo a percepc¢ao de seus pares, 0 mesmo
pode ser dito sobre a politica externa, que passaria entdo a ser entendida como processo de
producao de diferengas através da alteridade, onde as fronteiras entre o Eu e o Outro seriam
demarcadas. A partir disso, os Estados interagem com seus pares através de sua politica
externa, a qual ¢ firmada nas cadeias de significados discursivos e entendimentos
intersubjetivos (PEDROSA, 2022).

Como o discurso desempenha um papel significativo na transformacao de
significados, a analise do discurso ¢ vista como uma ferramenta adequada para alavancar os
estudos sobre papéis na politica internacional (NABERS, 2011). Em seu artigo fundamental
sobre a Role Theory, Holsti (1970) ja apontava para a utilidade da andlise de discurso para
identificar a NRC que as liderancas tém de seus Estados. Ele orienta sua pesquisa pelos

seguintes parametros:

Primeiro, apenas foram utilizadas declara¢des dos decisores politicos de mais alto
nivel. Elas refletem os pensamentos de politica externa e as concepgdes de papel
dos presidentes, primeiros-ministros ou ministros de relagdes exteriores. A Unica
excecdo era quando um embaixador ou outro funcionario fazia um discurso ou
declaragdo que refletia obviamente as opinides da lideranga superior. Isto incluiria
analises gerais da politica externa feitas no inicio das sessdes anuais da Assembleia
Geral [...] A segunda regra era que, para obter uma amostra representativa das
concepgdes do papel nacional para cada estado, um minimo de dez fontes teria que
estar disponivel's (HOLSTI, 1970, p. 256).

Todas as fontes pelas quais o autor obteve evidéncias de NRC foram declaragdes
gerais de politica externa, ndo incluindo declaracdes referentes a questdes especificas. Dessa
forma, o procedimento de pesquisa envolveu a leitura de um grande nimero de fontes que
incluiram textos parciais ou completos de discursos dos funcionarios de alto escaldo da
politica externa e observando os pontos que ddo evidéncia da presenga de concepgdes de
papéis nacionais (HOLSTI, 1970).

Autores posteriores da Role Theory também destacam a importancia metodologica da
analise de discurso na agenda de pesquisa do campo. Wehner (2018; 2020) expressa que uma
NRC se origina nas narrativas dominantes adotadas pelos formuladores de politica externa
para adotar uma posi¢do sobre determinada conjuntura e estabelecer diretrizes para o futuro,

reconhecendo a analise de discurso como um dos métodos adequados para realizar a

16 Tradugdo livre. Do original: First, only statements from the highest-level policymakers were used. They reflect

the foreign policy thoughts and role conceptions of presidents, prime ministers, or foreign ministers. The only
exception was where an ambassador or other official made a speech or statement that obviously reflected the
views of the top leadership. This would include general foreign policy reviews made at the beginning of the
annual sessions of the General Assembly [...] The second rule was that to obtain a representative sample of
national role conceptions for each state, a minimum of ten sources would have to be available.
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investigacdo sobre essas narrativas, também citando o process tracing e a andlise de
narrativas como potenciais ferramentas.

O fator discursivo ¢ fundamental para a construcdo de sentidos e a legitimagdo
politica na légica populista, na qual se inclui a formulagdo de uma NRC. O proprio
populismo pode ser entendido como uma série de medidas discursivas capaz de ser aplicada
de diferentes maneiras (LIPINSK, 2017). Dentro do campo das abordagens discursivas,
reconhece-se que a no¢do populista do povo ndo representa apenas uma concep¢ao, mas
também uma subjetividade construida e perpetuada através do discurso na politica externa.
Essa perspectiva entende o populismo tanto como uma estratégia politica quanto uma
narrativa que ¢ articulada e reforcada pelas interagdes discursivas (WOJCZEWSKI, 2020).

Como definido no capitulo anterior, o populismo consiste na formulacdo de uma
narrativa do povo contra a elite com o propoésito de alcancar uma nagdo ideal que seja a
expressao da vontade geral. Nessa mesma logica, os lideres populistas criam narrativas sobre
o tipo de ator internacional que pretendem que o seus Estados sejam, seguindo principios e
atribuindo papéis que os ajudem a alcangar os seus objetivos de politica externa (WEHNER;
THIES, 2020). Portanto, a literatura enfatiza a importancia do discurso ao analisar a politica
externa populista, destacando que a retdrica e as representacdes simbolicas desempenham um
papel fundamental na construcdo da identidade populista e em moldar as percepgdes
populares, influenciando assim a formulagdo da politica externa e a consolidacao do poder
politico (WEHNER; THIES, 2020; WOJCZEWSKI, 2020; PERINI, 2023).

O mesmo pode ser dito da vantagem da andlise de discurso para o estudo

nacionalismo. De acordo com Oran (2002, p. 61):

Nesta abordagem discursiva, o nacionalismo ¢ uma maneira de ver, interpretar e
estruturar o mundo em que vivemos, que pode ser construido ou representado de
varias maneiras diferentes por varios agentes sociais, estruturas e relagdes de poder.
Isso significa que, assim como o mundo social ¢ fundamentalmente dividido e
estruturado de acordo com as relagdes de poder e as diferencas de perspectiva,
existem diferentes imaginagdes nacionais e visdes nacionalistas do mundo. Para ser
aceito e institucionalizado, essas perspectivas nacionalistas competiriam para atuar
como representante da nacgéo e serviriam aos interesses da nagao. (...) Isso significa
que o nacionalismo ndo é apenas uma identidade politica coletiva da sociedade
moderna, mas também uma maneira particular de ver e pensar sobre o mundo
através de um discurso nacionalista'’.

7 Tradugdo livre. Do original: In this discursive approach, nationalism is a way of seeing, interpreting and
structuring the world we live in, which can be constructed or represented in several different ways by various
social agents, structures and power relations. This means that just as the social world is fundamentally divided
and structured according to power relations and perspective differences, there are different national
imaginations and nationalist visions of the world. To be accepted and institutionalized, these nationalist
perspectives would compete to act as a representative of the nation and serve the nation s interests. (...) It means
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Dado o exposto acima, a andlise de discurso se mostra como uma metodologia
adequada para os objetivos desta pesquisa, uma vez que se alinha com os preceitos da RT e
permite identificar as concepgdes de papel nacional que os lideres possuem dos seus Estados.
O método também ¢ 1til para compreender a estratégia populista. O estudo dos significados e
da linguagem utilizada pelos lideres em seu discurso de politica externa nos permitira
identificar como eles enxergam os papéis de seus Estados no sistema internacional e quais as

relacdes com nogdes de povo, religido, objetivos e parcerias.

2.4 Politica Comparada

Esta pesquisa se vale de estudos de casos comparados entre o Brasil e a Hungria. A
seguir iremos explicar por que essa forma de politica comparada ird compor a metodologia de
pesquisa em conjunto com a analise de discurso. A metodologia do estudo de caso ¢
notavelmente centrada na investigacao aprofundada, caracterizada pela extensa quantidade de
observacdes relacionadas a um fendmeno especifico. Sob esse enfoque, o caso refere-se a
unidade de estudo, ou seja, o fendmeno em questdo, enquanto as observagdes representam as
variaveis que oferecem informacdes sobre aspectos pertinentes dessa unidade investigada
(COLLIER; BRADY; SEAWRIGHT, 2004).

O estudo de caso nao significa necessariamente o estudo de um tnico caso, mas sim o
estudo de um numero pequeno deles. Isso implica que ao abordar o estudo de caso estamos
tratando de pesquisas que analisam intensivamente um conjunto limitado, representado por
um N pequeno. Esse tipo de analise intensiva sé € viavel em amostras reduzidas, ou seja, sO €
possivel realizar uma grande quantidade de observacdes em um numero relativamente
pequeno de casos (COLLIER; BRADY; SEAWRIGHT, 2004; GERRING, 2007).

Segundo Gerring (2007), o estudo de caso mantém relevancia na produgdo cientifica
em Ciéncia Politica, sobretudo quando o objeto ou fendmeno estudado € pouco conhecido,
sendo abordado pela primeira vez ou considerado a partir de uma nova perspectiva. A analise
intensiva possibilita a identificacdo de elementos inesperados, a formulagdo de hipoteses e o
desenvolvimento de novas teorias. A sua eficdcia ao estudar objetos pouco conhecidos ou
singulares reside principalmente na capacidade de o estudo de caso permitir ao pesquisador

compreender ndo apenas as relacdes de causalidade, mas também os processos de interagao e

that nationalism is not just a collective political identity of modern society, but also a particular way of seeing
and thinking about the world through a nationalist discourse.
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como diversos elementos se conectam para produzir resultados especificos. Tal método
oferece uma andlise mais aprofundada dos fendmenos, identificando elos causais que podem
ter sido negligenciados em estudos mais amplos e generalistas. Suas conclusdes, no entanto,
possibilitam uma compreensao de unidades semelhantes e a formulacao de teorias de baixo a
médio alcance (GERRING, 2007).

A principal limitagdo do método de estudo de caso reside na impossibilidade de
generalizagdo dos resultados obtidos. Embora outras limitagdes possam ser superadas ou
contornadas por meio de procedimentos metodologicos, a questdo crucial sobre a
possibilidade de aplicar os resultados derivados de um estudo intensivo de um caso especifico
para explicar outro caso, mesmo que semelhante, representa uma barreira a producdo
cientifica com essa abordagem. No entanto, os estudos de caso desempenham um papel
significativo ao orientar a producdo de outras pesquisas sobre o fendmeno, auxiliando na
identificacdo de casos relevantes e na constru¢do de tipologias. Além disso, por meio de
replicagdo, caso seus achados sejam confirmados, ¢ possivel a constru¢do de teorias de
alcance mais amplo (YIN, 2003).

Assim como os estudos qualitativos, a comparagdo de poucos casos possibilita uma
analise intensiva, fortalecendo a validade interna da pesquisa. Isso evita o estiramento
conceitual tipico dos estudos de N grande, isto ¢, a aplicagdo conceitual a um nimero maior
de casos do que o conceito permite. Por outro lado, a comparacao de poucos casos aumenta a
sua capacidade de validagdo externa em relagdo aos estudos de caso unico. Portanto, o
método comparativo apresenta algumas vantagens em relacdo tanto aos estudos de casos,
quanto aos estudos quantitativos de N grande (SARTORI, 1994).

Para Sartori (1994), a comparagdo ¢ um método de controle para possibilitar
generalizagdes mais confidveis. Na mesma direcao, Lijphart (1971) argumenta que uma das
formas de resolver o problema “muitas varidveis, N pequeno” do método comparativo ¢
focando a andlise em casos onde hd um grande nimero de variaveis similares que podem se
manter constantes. Para tanto, a selecdo da amostra se mostra como elemento crucial na
pesquisa comparativa de poucos casos. A escolha dos casos na pesquisa comparativa deve ser
deliberada. E essencial selecionar casos que sejam comparaveis, ou seja, que nio sejam
idénticos em todos os aspectos, mas também ndo sejam completamente diferentes em tudo.
Portanto, ao optar pelos casos, o pesquisador precisa considerar cuidadosamente quais

aspectos sao passiveis de comparagao (LIJPHART, 1971; SARTORI, 1994).
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A seleg¢ao de casos comparaveis proporciona o controle adequado de varidveis para
estabelecer relagcdes causais. No entanto, se por um lado a pesquisa comparativa de poucos
casos garante a possibilidade de produgdo de inferéncia causal por meio do controle de
variaveis e comparagdo sistematica, ela ainda pode sofrer de viés de selecao. Apesar das suas
limitagdes, esse tipo de pesquisa, quando bem executada, pode proporcionar grandes
contribui¢des para a producdo cientifica. Se por um lado, a andlise comparativa de poucos
casos ndo possibilita grandes generalizacdes, ela possibilita testar teorias, alavancar validade
interna, além de inferir causalidade para uma amostra intermediaria de casos. Portanto, a
analise comparativa de poucos casos constitui um dos principais desenhos de pesquisa para a
producdo de inferéncias validas na Ciéncia Politica (LIJPHART, 1971; SARTORI, 1994).

Os dois casos selecionados para esta pesquisa configuram o que Lijphart (1971)
chama de “estudo de caso interpretativo". Essa categoria de estudo de caso diz respeito a
quando os casos sdo selecionados para andlise mais em fun¢do de um interesse no caso do
que pelo interesse na formulacdo de uma teoria geral, pois também faz uso explicito de
proposicdes teoricas estabelecidas. Nestes estudos interpretativos, uma generalizagdo ¢
aplicada a um caso especifico com o objetivo de esclarecer o caso, ao invés de tentar
aperfeicoar a generalizacdo. Dado que ndo pretendem contribuir para generalizagdes
empiricas, o seu valor em termos de construcdo de teorias ¢ nulo. Nao obstante, ¢
precisamente o propdsito dos modelos teodricos tornar possiveis tais estudos de caso
interpretativos a nivel empirico (LIJPHART, 1971).

A escolha dos casos Orban e Bolsonaro para estabelecer relagdes empiricas sobre os
governos populistas de direita se deve a maior semelhanga entre os dois, tanto em termos
individuais, como duas figuras politicas de carater populista, quanto institucionais, dadas as
capacidades materiais dos paises e o fato do chefe de governo ser o principal policy-maker no
que diz respeito a politica exterior. A escolha deliberada de focar em apenas dois casos
especificos, em vez de uma abordagem mais ampla e diversificada, ¢ fundamentada em
principios metodologicos que visam aprofundar a compreensao das nuances e dindmicas
inerentes a cada contexto nacional. Ao direcionar a aten¢do para o Brasil e a Hungria,
busca-se estabelecer uma andlise mais detalhada e minuciosa, explorando as particularidades
politicas, culturais e sociais dos dois Estados, permitindo assim uma investigacdo mais
aprofundada sobre como o nacionalismo cristdo se manifesta no discurso de politica externa

desses dois governos populistas de direita.
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2.5 Desenho de pesquisa

O desenho de pesquisa proposto ¢ do tipo qualitativo e de carater descritivo, se
valendo da analise e comparacdo de discursos de politica externa dos dois governos
elencados. A investigagao cientifica pretende observar como cada pais concebe seu papel no
ambito internacional, mobilizando recursos e padrdes argumentativos para justificar a
identidade nacional, seus valores e objetivos de politica externa. Através dos discursos, serd
averiguada de que forma ideias centrais ao nacionalismo cristdo como religido, cristianismo,
Deus, nagdo, tradi¢do, defesa da vida e liberdade sdo trabalhadas para legitimar e/ou

determinar os papéis e condutas a serem tomadas internacionalmente.

Figura 2 - Variaveis presentes no desenho de pesquisa

Populismo de Direita

POSELT SO0 T
de seus pilares

‘ . o arienta ‘ ) determina papel
MNacionalismo Cristio Identidade de Politica Externa aliados
adversarios
Varidvel Independenic Variavel Dependente objetivos
vilores

Fonte: elaboragdo propria do autor.

Orientada pela utilizacdo da RT, a hipdtese desta pesquisa ¢ a de que o nacionalismo
cristdo teria sido mobilizado discursivamente na politica externa dos governos populistas
Bolsonaro e Orban como um NRC. Se os responsaveis pela formulacao da respectiva politica
exterior de cada um desses paises concebem a identidade nacional como crista, logo isso lhes
atribuiria o papel de defender as pautas comuns do nacionalismo cristdio no plano
internacional. Nesse sentido, acdes, objetivos e até a relacdo de aliados e inimigos seria
orientada por uma identidade de politica externa pautada no nacionalismo cristao.

Elenco como hipoteses rivais a possibilidade de que o discurso religioso ndo seja
significativo na formulacdo de orientagdes de politica externa, aparecendo com poucas

mengdes nos discursos e sem grande impacto, ou que outros marcadores de identidade - como
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etnia, regido - sejam mais expressivos para definir essas orientacdes. Ou também que o viés
religioso do discurso seja mais presente em alguns membros dos governos do que em outros.

O procedimento empirico da analise de discurso sera feito por meio da utilizagdo do
software Iramuteq (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires). Esse programa, baseado na linguagem de programacdo R, ¢ capaz de
processar grandes volumes de texto de maneira Util para pesquisas qualitativas. Ele permite a
importacdo e a organizacdo de uma variedade de dados textuais, como discursos politicos,
debates parlamentares, decisdes juridicas, e transcrigdes de entrevistas. A partir desses
documentos, o Iramuteq extrai informagdes como palavras-chave, frequéncias de termos e
coocorréncias, que sao fundamentais para uma analise de discurso aprofundada. Além disso,
o Iramuteq oferece recursos avancados de analise estatistica e visualizacdo de dados,
permitindo que os pesquisadores identifiquem tendéncias, padrdes e relacdes entre os
discursos politicos (CAMARGO; JUSTO, 2013; GOES et al, 2021). Isso ¢ particularmente
util para explorar como as representagdes e as narrativas politicas evoluem ao longo do
tempo, bem como para identificar diferengas significativas entre diferentes atores ou
contextos.

Dentre os mecanismos de processamento e visualizagdo de dados fornecidos pelo
Iramuteq, temos primeiro a analise estatistica, que apresenta a relacao entre a frequéncia e o
nimero de unidades lexicais, que nesta pesquisa serdo chamadas de termos. Em segundo, ha
a nuvem de palavras, que visualiza termos organizados em formato de nuvem, variando em
tamanho, onde as palavras maiores indicam maior frequéncia de repeticao no corpus textual,
indicando sua relevancia. Dessa forma, com base na frequéncia, ¢ possivel identificar os
termos mais proeminentes, que se destacam das demais em tamanho e centralidade. Também
ha a andlise de similitude, baseada na teoria dos grafos, que permite visualizar além das
ocorréncias dos termos, as conexdes (elos) entre elas, o que auxilia na identificacdo da
estrutura do conteudo lexical. Dessa forma, o grafo avanca na compreensao das ramificagdes
das palavras centrais para outras palavras que se conectam, o que permite visualizar as
interconexdes semanticas entre os elementos textuais e os topicos presentes em diferentes
partes do discurso (GOES et al, 2021).

Outros recursos muito uteis para os fins desta pesquisa sdo os dendrogramas e os
gréaficos de dispersdo. Dendrograma ¢ um tipo de grafico em forma de arvore que representa a
estrutura de agrupamento hierarquico de dados, onde os elementos semelhantes sdo

agrupados em clusters (ou classes) com base em suas caracteristicas compartilhadas. O
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Iramuteq produz dendrogramas classificando os segmentos de texto em funcdo dos seus
respectivos vocabularios, obtendo dessa forma classes que, a0 mesmo tempo, apresentam
vocabulario semelhante entre si, e vocabulario diferente das outras classes. Duas ou mais
classes podem estar em uma mesma ramificagdo, ilustrando as relagdes entre elas. A utilidade
de um dendrograma na analise de discurso reside principalmente em sua capacidade de
visualizar padrdes de similaridade e agrupamento de palavras, termos ou elementos textuais
(CAMARGQO; JUSTO, 2013). O grafico de dispersdo realiza uma classificagdo parecida, mas
também mostra como as classes se distanciam, se aproximam ou mesmo se interseccionam,
demonstrando correlagdes positivas ou negativas (GOES et al, 2021).

Apds essa breve explicagdo sobre a funcionalidade do Iramuteq para a pesquisa,
passamos para como isso serd feito na pratica. Em primeiro lugar, ha a preparacido e
codificagdo do corpus textual elaborado pela coleta de discursos de politica externa dos atores
envolvidos, em seguida ocorre o tratamento dos dados textuais no software € por fim a
interpretagdo dos resultados obtidos. Para realizar essa ultima etapa do processo
investigatorio, a analise de discurso seguird o modelo proposto por Husar (2016), que
estabelece uma série de categorias para identificar as estratégias argumentativas utilizadas

para legitimar uma determinada National Role Conception. Segundo o autor,

As demandas politicas (aqui a adogdo de uma concepgdo de papel especifico) sdo
defendidas por referéncia a (1) objetivos, que sdo apoiados com base em (2)
avaliagdes da situacdo. Tais avaliagdes, por sua vez, sdo apresentadas como
dedugdes de (3) dados sobre a situagdo e/ou (4) principios. Finalmente, (5) a agdo
politica, bem como (6) as consequéncias dos dados situacionais e/ou da agao
politica sdo utilizadas como apoio adicional para demandas especificas'® (HUSAR,
2016, p. 59).

Adaptando-a para os objetivos deste trabalho, chegamos a seis categorias que
procuraremos observar nos resultados apresentados pela analise computacional do Iramuteq.

Essas categorias estdo definidas no quadro de analise:

Tabela 1 - Categorias de analise elencadas para a analise de discurso

Categoria de analise Significado

18 Tradugdo livre. Do original: Political demands (here the enactment of a specific role conception) are argued
for by reference to (1) objectives, which are supported on the basis of (2) evaluations of the situation. Such
evaluations in turn are presented as deductions from (3) data about the situation and/or (4) principles. Finally,
(5) political action as well as (6) consequences of situational data and/or political action are used as additional
support for specific demands.
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Valores Principios, valores e normas que regem a acao estatal no

plano internacional

Objetivos O que se almeja alcangar para o Estado, seu povo e a

comunidade internacional

Situacao Um contexto que € visto como um problema a ser
enfrentado
Parcerias Os atores vistos como potenciais aliados que podem

cooperar de forma a alcangar seus objetivos e/ou solucionar

uma situagdo-problema

Obstaculos Atores, ideologias ou valores contrarios ao do Estado, que

se opdem diretamente aquilo que esse almeja ser e defender

Agao politica Quais medidas o Estado pretende adotar para alcangar seus

objetivos e/ou solucionar uma situagao-problema

Fonte: elaboracdo propria, baseada nas categorias propostas por Husar (2016).

O quadro de andlise acima sera utilizado para observar nos discursos individuais do
corpus textual como os recursos retoricos empregados se enquadram ou ndo nas categorias
podendo assim responder ndo apenas se os paises se vinculam a uma concepcao de papel
cristd, mas também como isso ocorre no plano discursivo e com que frequéncia isso € feito
em relagdo a outras possiveis concepgdes que informam a pratica da politica externa
(HUSAR, 2016). Logo, o procedimento investigativo sera realizado por meio da selecdo de
discursos, para em seguida identificar em seu contetdo os trechos que se encaixam nas
categorias propostas e por fim constatar se ela atribui ao pais uma NRC relacionada ao
nacionalismo cristo.

Assim, no plano discursivo a logica que se busca identificar seria aproximadamente a
seguinte: Nos (pais) somos uma nag¢do cristd, logo defendemos os seguintes (valores) e
somos contrarios aos (obstdaculos) e por isso iremos realizar determinada (agdo politica)
para solucionar a seguinte (situagdo) e alcan¢ar determinado (objetivo) com o apoio das

seguintes (parcerias).
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Os materiais selecionados para compor o corpus textual foram discursos em matéria
de politica externa proferidos pelos respectivos chefes de governo, chefe de Estado (no caso
da Hungria) e ministros de relacdes exteriores de cada pais, por serem as principais
autoridades no que tange a formulagdo de politica externa, no recorte temporal de cada
mandato até 2022. A andlise de discursos por individuos se alinha ao expresso por Holsit
(1970) de que as NRCs sdo concebidas pelos tomadores de decisdo de cada pais. Averiguar
se, no mesmo governo, diferentes autoridades possuem a mesma NRC que orienta a politica
externa de sua nacdo, dara maior consisténcia a hipdtese. Em caso de conflito de NRC,
buscou-se compreender se ha uma explicagdo ou se isso enfraquece a hipodtese.

Assim, os individuos cujos discursos serao selecionados sao:

Tabela 2 - Sele¢ao de discursos

Pais Individuo Cargo Marco temporal
Jair Bolsonaro Presidente 2019-2022
. Ernesto Araujo Ministro das Relacdes 2019-2021
Brasil
Exteriores
Carlos Franga Ministro das Relagoes 2021-2022
Exteriores
Viktor Orban Primeiro-Ministro 2010-2022
Pal Schmitt Presidente 2010-2012
Janos Ader Presidente 2012-2022
) Katalin Novak Presidente 2022
Hungria
Janos Martonyi Ministro de Relagdes 2010-2014
Exteriores
Tibor Navracsics Ministro de Relacoes 2014
Exteriores




62

Péter Szijjartd Ministro de Relacdes 2014-2022

Exteriores

Fonte: elaboragao propria do autor.

Qualquer discurso publico em matéria internacional, como, por exemplo, reunides
bilaterais, sera considerado, mas uma énfase maior serd dada aos discursos proferidos perante
organizacdes ou foruns internacionais, por acreditar esse ser o locus onde os Estados se
apresentam para o resto do mundo e expdem seus valores e objetivos. Optou-se por nao
delimitar alguma arena internacional especifica, pois, em virtude dos diferentes sistemas de
governo de cada pais - presidencialismo no Brasil e parlamentarismo na Hungria - e dos
diferentes organismos regionais, isso excluiria importantes espacos como o G20 no caso do
Brasil e toda o sistema da Unido Europeia (UE) no caso Hungria, arenas essas em que o
discurso de politica externa apresentam um peso mais elevado para o publico doméstico e
internacional. Alguns dos espagos institucionais que serdo utilizados sdo: as ja mencionadas
G20 e UE, além de discursos na Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), Férum
Econdmico Mundial, Mercosul e CPAC - Conservative Political Action Conference.

Também foram incluidos discursos de carater mais doméstico em momentos de
grande repercussdo, como discursos de posse, estado da nagdo" e feriados nacionais, como o
da independéncia. Essa escolha foi feita por acreditar que sio momentos em que a identidade
nacional ¢ mais posta em pauta durante o discurso politico, propiciando uma visao abrangente
do NRC que ¢ defendido pelas liderangas de cada pais, sendo dessa forma uma plataforma de
projecdo discursiva. Também foi levada em consideracdo a relagdo entre o doméstico e o
externo, pois a politica externa ndo ocorre em um vacuo, mas estd intimamente ligada a
politica doméstica.

Quanto ao acesso as fontes, os discursos do presidente brasileiro e dos ministros se
encontram na integra nos sites do Planalto e do Itamaraty. No caso da Hungria, existem
fontes primarias com tradugdo oficial para o inglés nos sites abouthungary.hu e
primeminister.hu, ambos administrados pelo governo hiingaro.

Inicialmente, os dados textuais sdo submetidos a analise do Iramuteq, visando
identificar a frequéncia de termos utilizados e as relagdes entre eles dentro das classes

discursivas, além de possibilitar a visualizacdo dos dados para compreender como

1 O estado da nagdo é um discurso realizado anualmente pelo primeiro-ministro ao parlamento no inicio dos
trabalhos legislativos para prestar contas do que o governo ja realizou e estabelecer prioridades para o novo ano
(HUNGRIA, 2012). E similar ao que ocorre em outros governos como o State of the Union dos Estados Unidos.
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determinados termos geram certos entendimentos pelos interlocutores. Posteriormente, foram
selecionados trechos especificos dos discursos individuais, a fim de exemplificar as relagdes
identificadas por meio da analise conduzida pelo Iramuteq.

Este capitulo visou estabelecer os parametros pelo qual nossa pesquisa se realizou.
Por meio do construtivismo e da RT conseguimos compreender como o populismo de direita
e o nacionalismo cristdo orientam a politica externa de governos tais como Bolsonaro e
Orban. A andlise de discurso permite visualizar essas relagcdes, mostrando como as
identidades e papéis dos Estados sdo construidos através dos atos de fala. A politica
comparada revela as capacidades e limitagdes do nosso procedimento investigatério com base
em estudos de caso. Por fim, o desenho da pesquisa esclareceu todos os procedimentos

realizados nos capitulos trés e quatro.
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CAPITULO 3 - O BRASIL DE BOLSONARO: ESTUDO DE CASO

Este capitulo realiza um estudo de caso do governo de Jair Bolsonaro, a frente da
presidéncia do Brasil entre 2019 e 2022. A primeira sec¢ao inicia com uma breve explicagdo
acerca de sua vitoria eleitoral em 2018 e apresenta algumas das principais caracteristicas
populistas que marcaram seu mandato, bem como a influéncia religiosa na agenda politica e
tomada de decisdes. O segundo momento ¢ especifico para a andlise dos discursos em
matéria de politica externa, de forma a observar se ha de fato a presenga do nacionalismo

cristao na orientacdo da identidade e papéis do Brasil no plano internacional.

3.1 Caracteristicas populistas

A eleicdo de Jair Bolsonaro como presidente da reptblica em 2018 surpreendeu a
muitos, por ser um tipo de resultado inédito na politica nacional. Nicolau (2020) afirma que o
sucesso da campanha eleitoral de Bolsonaro quebrou muitos paradigmas tidos como dados
por estudiosos, tendo em vista que sua campanha contou com poucos recursos € 0 menor
tempo de propaganda eleitoral. O autor buscou entdo compreender as causas para essa vitoria,
que vao desde mudangas na legislagdo eleitoral, fragilizacdo dos partidos tradicionais em
virtude da operagdo Lava Jato, em especial o Partido dos Trabalhadores (PT) apds o
impeachment de Dilma Rousseff e a prisdo de Lula, e o uso macico e coordenado das redes
sociais e canais de comunicagao digitais (NICOLAU, 2020).

Nos discursos de campanha de Bolsonaro em 2018, fica evidente a constru¢ao de uma
narrativa populista, na qual ele utiliza uma retorica agressiva para se posicionar contra a
oposi¢ao, em especial a esquerda e ao PT. Bolsonaro nao apenas critica o governo do PT, mas
o rotula abertamente como corrupto e ineficiente, acusando-o de disseminar uma ideologia
prejudicial ao pais. Essa abordagem ¢ intensificada por meio de uma linguagem beligerante,
que reforca uma visdo maniqueista da politica, na qual nao ha espago para meio-termo. Nessa
logica, Bolsonaro se refere ao PT como inimigo politico e retrocesso, associando-o a
corrup¢ao, mentiras e desprezo pela familia, chegando a mencionar a aproximagao do partido
com ditaduras como Cuba e Venezuela. Essa estratégia visou destacar uma distingdo moral na
qual o proprio Bolsonaro se coloca como o salvador do Brasil, um protetor da nacgdo e
defensor da familia e dos valores tradicionais contra o que ele enxerga como uma ameaga

representada pelos seus opositores (TAMAKI; FUKS, 2020).
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E interessante notar que, em seus discursos, Bolsonaro evita utilizar termos como
povo, provavelmente associando-os a esquerda e ao PT. O elemento central dos discursos do
ex-presidente acaba por ser o Estado nacional. Termos como “Brasil”, “nossa bandeira” e
“nacdo” aparecem repetidamente, deixando menos espago para o “povo”’. Expressdoes como
"nos" e "o povo" podem ser utilizadas de forma intercambidvel com referéncia a "nagdo".
Essa escolha linguistica ¢ uma estratégia para se distanciar da oposicao e reforcar a ideia de
que ele ¢ o verdadeiro representante dos interesses do pais. Assim, o repertorio politico de
Bolsonaro se construiu em torno de uma retorica populista, na qual a polarizagdao e a
demonizacdo da oposi¢do sdo elementos-chave para mobilizar apoio e consolidar sua imagem
como lider capaz de combater os ditos inimigos do Brasil (TAMAKI; FUKS, 2020).

A campanha presidencial de Bolsonaro em 2018 marcou um ponto de inflexao no
cenario politico brasileiro, reconfigurando as identidades e alinhamentos eleitorais. Segundo
Tanscheit (2023), clivagens demograficas como raga, género e religido, que anteriormente
desempenhavam papéis menos centrais na politica brasileira, passaram a ser fatores
preponderantes na escolha dos eleitores. Essa mudanca revela como a campanha de
Bolsonaro conseguiu polarizar e mobilizar segmentos especificos da sociedade,
especialmente ao apelar para grupos que se identificavam com ideais conservadores, seja na
dimensao da religiosidade, seja em aspectos socioculturais.

Além disso, o fendmeno do antipetismo, que ja era uma forca politica reconhecida,
adquiriu novas dimensdes durante as elei¢cdes. Inicialmente centrado na rejeicdo ao PT e
associado a escandalos de corrupg¢do e insatisfacdo com politicas anteriores, esse sentimento
se expandiu e transformou-se em um antipartidarismo mais amplo. A evolu¢do do
antipetismo para um sentimento generalizado contra os partidos politicos tradicionais reflete
um descontentamento mais profundo com o sistema politico como um todo. Isso indicou uma
crescente desconfianca nas instituigdes e uma busca por figuras consideradas outsiders ou
anti-establishment, caracteristica que Bolsonaro soube explorar para consolidar sua base
eleitoral, ainda que ele mesmo fosse um parlamentar de longa data. A campanha de
Bolsonaro, portanto, ndo apenas capitalizou sobre essas tendéncias existentes, mas também as
ampliou e as integrou em sua narrativa, construindo uma plataforma que ressoava com o0s
anseios e as frustragdes de uma parcela significativa do eleitorado (TANSCHEIT, 2023).

A seguir iremos ver como os trés elementos principais dos regimes populistas de
direita — populismo, nativismo e autoritarismo — foram trabalhados pelo governo Bolsonaro.
A comegar pelo populismo propriamente dito, tem-se que, no caso brasileiro, o antagonismo

essencial para a difusdo da base ideoldgica do populismo de direita ¢ relacionado ao
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antipetismo. Dado os treze anos de governo petista entre a posse de Lula e o impeachment de
Dilma, e a relevancia do partido no cendrio politico nacional, o PT se tornou sinénimo de
esquerda para os seus opositores, € o antipetismo se tornou uma identidade politica relevante
para fins eleitorais. Dessa forma, o antipetismo acaba por ser parte fundamental do
antagonismo entre o povo puro € a elite corrupta essencial ao populismo bolsonarista
(TANSCHEIT, 2023).

O povo puro ¢é definido na visdao de Bolsonaro como um povo patriota e cristdo, como
denotam o slogan da campanha presidencial “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos” e o
slogan do governo “Patria amada Brasil”. Tamaki e Fuks (2020) destacam que esse ideal ¢
construido sob uma perspectiva sociocultural, enfatizando valores religiosos e tradicionais,
culminando naquilo que Bolsonaro chama em sua retérica de “cidadao de bem”. Por sua vez,
Tanscheit (2023) alega que a elite corrupta integra todo o discurso programatico de
Bolsonaro e ¢ representada por dois grupos principais. O primeiro grupo ¢ o PT, sempre
associado a termos como ‘“corrup¢do”, “bandidos” e “prisdo”, e Bolsonaro estaria em
oposicdo ao partido por ndo se envolver em esquemas criminosos. Neste contexto, o
antipetismo ¢ um analogo da elite corrupta e uma base do manifesto eleitoral e dos discursos
de campanha de Bolsonaro. O segundo grupo, no qual o PT também esta inserido, ¢ o
establishment, num contexto onde os lideres e partidos predominantes no Brasil seriam
intrinsecamente corruptos. Tendo o discurso anticorrup¢do como carro-chefe de sua
campanha eleitoral, Bolsonaro conseguiu associar esses dois grupos a elite corrupta que
agiria contra a vontade geral.

J& na dicotomia nés-eles, o grupo interno (nds) coincide com o povo puro como a
populacdo patriota e cristd, mas ¢ menos enfatizado no discurso de Bolsonaro. O grupo
externo (eles) ¢ mais enfatizado e inclui, além dos petistas, outros dois grupos. O primeiro é
composto por ativistas de grupos minoritarios, como os movimentos LGBTQI+ ou
feministas. Para Bolsonaro, esses movimentos visam destruir os valores familiares
tradicionais para perpetuar a esquerda no poder, sendo o cristianismo o front de defesa desses
valores. O segundo grupo ¢ o progressismo cultural, formado por artistas e intelectuais,
responsaveis pela difusdo de valores cosmopolitas € multiculturais que na visdo bolsonarista
seriam incompativeis com os valores brasileiros (TANSCHEIT, 2023).

E relevante ressaltar, como Barros e Largo (2022) apontam , que a elite que Bolsonaro
se propde a combater ¢ essencialmente a administrativa, a civica e a intelectual. Nao existe
nenhuma oposicao as elites econdmicas, em especial a burguesia financeira e agricola, bem

como as liderancas eclesiasticas. Bolsonaro defende os empresarios como aqueles que geram
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empregos e fazem o pais crescer, sendo esses os verdadeiros trabalhadores que ndo seriam
defendidos pelo PT. Ja a elite que ele constrdi discursivamente em uma imagem negativa sao
as da burocracia estatal, das organizagdes da sociedade civil, da imprensa e da classe artistica,
que impedem o progresso do pais.

Apesar de ja ter ocupado cargos politicos desde a redemocratizacao, sendo deputado
federal por 28 anos, Bolsonaro sempre mudou de filiagdo partidaria ao longo de seus
mandatos. Essa auséncia de vinculo solido com o establishment permitiu-lhe exercer o
discurso moral do populismo que enxerga o mundo como uma luta maniqueista entre o bem e
o mal. Outra caracteristica do populismo marcante em Bolsonaro ¢ o carater transgressivo da
figura do lider, manifestada pela forma como ele se veste, trocando o terno completo por
camisas de futebol e as vezes chinelo; pelo seu estilo de vida, como se alimentar na rua; e
pelo linguajar marcado por coloquialismos e linguagem chula. Essas quebras de tabus servem
para reforcar o apelo popular e simples do lider (BARROS; LARGO, 2022).

O nativismo no contexto brasileiro nega ou minimiza as desigualdades historicas e
estruturais enfrentadas por populagdes negras e indigenas. Ao desconsiderar essas
desigualdades, o nativismo contribui para a perpetuagdo de um sistema que favorece
desproporcionalmente a populacdo branca, mantendo assim as disparidades sociais e
econdmicas. Além disso, o nativismo se opde a protecdo constitucional de grupos
minoritarios, manifestando isso na forma de resisténcia a politicas de a¢do afirmativa, como
cotas raciais e étnicas em universidades e no setor publico, ou na oposi¢do a demarcacoes de
terras indigenas. Bolsonaro em falas e agdes desde seu periodo como deputado federal ja se
manifestava contra as cotas raciais € a prote¢do de terras indigenas, além de minimizar o
legado do racismo e do colonialismo na formacgao do pais (TANSCHEIT, 2023).

O autoritarismo na direita populista brasileira deve ser entendido em duas dimensdes.
Primeiro, como uma preferéncia por politicas de lei e ordem baseadas no uso da forca e em
respostas punitivas do Estado para combater o crime e lograr melhores indices de seguranga.
Em segundo lugar, como um conservadorismo moral pautado nos valores tradicionais, na
manuten¢do da familia tradicional heterossexual e patriarcal e o papel das instituigoes
religiosas no Estado e na sociedade em geral. No que diz respeito a preferéncia pelas politicas
de lei e ordem, o entdo presidente defendeu em suas promessas de campanha diretrizes mais
rigidas para combater a criminalidade, o fim das saidas temporarias dos presidios, a redugao
da maioridade penal para 16 anos e o acesso ao porte de armas de fogo como forma de
garantir o direito a legitima defesa. Bolsonaro também expressou um apoio irrestrito as agdes

das forgas policiais, mesmo em casos de letalidade cometidos pela policia. Sobre o
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conservadorismo moral, de cunho fortemente religioso, Bolsonaro declarou o compromisso
em defesa da familia, da inocéncia das criancas na sala de aula, da liberdade religiosa, e em
contrariedade ao aborto ¢ a legalizagdo das drogas. Em adendo, a populagdo LGBTQI+ foi
excluida da Politica Nacional de Direitos Humanos (TANSCHEIT, 2023).

O autoritarismo também se manifestou no governo Bolsonaro na forma do desprezo
pelas institui¢cdes politicas tradicionais, em especial a hostilidade para com a separacdo de
poderes. Ele se valeu constantemente de ataques aos poderes Legislativo e Judiciario, sob a
justificativa de que ambos o impediam de governar. A perspectiva do presidente € que, tendo
sido eleito pela maioria, tem a prerrogativa de executar seu programa politico, o qual
enfrentou resisténcia tanto do Congresso quanto do Supremo Tribunal Federal. Diante de
decisdes desfavoraveis do STF, Bolsonaro ameagou diversas vezes descumpri-las (BARROS;
LARGO, 2022).

Um outro elemento presente nas prdxis do populismo de direita brasileiro diz respeito
ao negacionismo climatico. O mandato de Bolsonaro foi marcado por uma série de politicas e
declaragcdes que representaram uma reversao significativa em relagdo aos compromissos
ambientais anteriormente assumidos pelo Brasil. Dentre as ac¢des realizadas pelo governo,
houve a abertura da Amazonia a exploragao ilegal da indistria mineira e madeireira. Também
ocorreu uma das maiores ondas de incéndios florestais do pais. Questionado, o entdo
presidente culpou organizagdes ndo-governamentais pelas queimadas para prejudicar seu
governo. O negacionismo climatico de Bolsonaro ndo foi apenas uma questdo de ignorar as
evidéncias cientificas sobre as mudangas climdticas e seus impactos, mas também uma
estratégia politica deliberada, que visava atender aos interesses de determinados setores
econdmicos, como o agronegdcio e a industria de mineracdo, que se beneficiaram das

politicas de relaxamento das regulamentagdes ambientais (TANSCHEIT, 2023).

3.2 Uso politico da religido

As elei¢des de 2018 foram marcadas por grande mobilizagdo de liderangas religiosas
em favor de Bolsonaro. Isso consegue ser explicado pelo aumento expressivo da populacao
evangélica, que compde atualmente cerca de um terco da populagdo, fazendo com que seu
voto tenha impacto nos resultados eleitorais. Antes de 2018 a religido ndo era uma variavel
relevante para distinguir o voto, até Bolsonaro ter vencido de maneira expressiva entre os

evangélicos. Ele venceu em todos os grupos religiosos, que seguiram a propor¢ao do voto
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geral, exceto entre os evangélicos cujo resultado foi desproporcional, 70% em comparagao
com o resultado geral de 55% no segundo turno (NICOLAU, 2020).

Essa aproximagdo com o eleitorado evangélico foi possivel devido a afinidade
ideologica a partir de 2011, quando Bolsonaro comecou a publicamente adotar
posicionamentos conservadores e se projetar como “defensor da familia e bons costumes”, o
que o aproximou da Frente Parlamentar Evangélica. Ele também passou a ser visto com bons
olhos por individuos de segmentos cristdos que comegaram a se sentir representados pelas
suas posigoes, enxergando Bolsonaro como um porta-voz da moralidade cristd. Episodios
como o batismo no Rio Jorddo e a luta contra um suposto kit gay fortaleceram essa visao,
conquistando assim o apoio de liderancas religiosas como cabos eleitorais, inclusive no
pulpito, o que contribuiu muito para mobilizagdo dos evangélicos no pleito de 2018 e também
para a construcao da imagem messianica de Bolsonaro (NICOLAU, 2020).

Apos assumir a presidéncia, o elemento religioso continuou muito presente. O slogan
“Brasil acima de tudo, Deus acima de todos” ndo se restringiu a corrida eleitoral e foi
reiterado diversas vezes como lema de governo, combinando elementos de supremacia
religiosa e populismo nacionalista (BARBOSA; CASAROES, 2023). Lideres e organizacdes
ligadas a grupos cristdos passaram a ter presenca no governo federal, seja como grupo de
pressdo nas arenas institucionais, seja com cargos oficiais, como foi o caso da ministra
Damares Alves, pastora evangélica e fundadora da Associacdo Nacional de Juristas
Evangélicos (ANAJURE) para chefiar a pasta de direitos humanos (MONTE;
HERNANDEZ, 2022), e também individuos ligados ao conservadorismo catélico do
idedlogo Olavo de carvalho, tais como o ex-chanceler Ernesto Arajo e o assessor para
assuntos internacionais Filipe Martins. Nao se pode também deixar de mencionar a indicagao
do entdo ministro da justica André Mendonga para uma vaga no Supremo Tribunal Federal,
cumprindo a promessa de campanha de indicar um ministro “terrivelmente evangélico” para a
corte (BARBOSA; CASAROES, 2023).

Barbosa e Casardes (2023) argumentam que o nacionalismo cristdo de Bolsonaro se
coaduna com o elemento do nativismo presente no populismo de direita. Segundo os autores,
a retorica do entdo presidente transmite o entendimento do cristianismo como parte de um
legado positivo da colonizacdo portuguesa em oposicao as populagdes de origem indigena ou
africana, que, na sua opinido, ndo ofereceram qualquer contribuicdo para a sociedade
brasileira. Isso se alinha ao descrito anteriormente por Kaltwasser e Zanotti (2023) de que o
nativismo dos populistas de direita sul-americanos nao ¢ direcionado contra um grupo

externo, mas contra um grupo interno ndo-branco. O discurso nativista de Bolsonaro ndo ¢
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construido exclusivamente por uma logica racial, mas contém elementos de nacionalismo
cristdo, assumindo a fé como Unico caminho de assimilacdo para populacdes ndo-brancas
(BARBOSA; CASAROES, 2023).

A religido também serviu para reafirmar o elemento autoritirio do populismo de
direita por Bolsonaro. Primeiro, Bolsonaro defendeu diversas vezes que o Brasil deveria ser
governado pelas crengas cristds e que o secularismo era um plano deliberado da esquerda
para destruir as tradi¢des religiosas do Brasil e doutrinar estudantes para que apoiassem
causas progressistas. Além disso, cabe destacar a importancia dada por Bolsonaro ao
versiculo biblico Jodo 8:32 “E conhecereis a verdade, e a verdade vos libertara”. Essa
passagem foi citada exaustivamente nas campanhas de 2018 e 2022, bem como ao longo dos
quatro anos de governo. Com isso, ele buscava reivindicar o monopolio da verdade,
justificando varios de seus ataques a oponentes politicos e a midia (BARBOSA;
CASAROES, 2023).

A politica externa do governo Bolsonaro segue os principios do populismo de direita
em assuntos internacionais, somando-se também o nacionalismo cristdo ¢ ao anticomunismo,
que por muitas vezes se mistura e confunde como antiglobalismo (CASAROES; FARIAS,
2021). De acordo com Monte e Hernandez (2022), ela pode ser considerada como disruptiva,
pois

A partir dessa nova perspectiva, sob o governo Bolsonaro, as relagdes internacionais
brasileiras comecaram a ser pautadas por uma critica ao multilateralismo,
principalmente, contra as instituicdes e organizagdes cuja agenda conflita com

valores tradicionais, conservadores e religiosos do eleitorado mais leal ao presidente
(MONTE; HERNANDEZ, 2022, s.p.).

A manifestacdo do nacionalismo cristdo em matéria de politica externa pelo governo
Bolsonaro ¢ definida por Jung, Abreu e Keil (2022) como “diplomacia eclesiastica”, em que a
moral crista € a legitimag@o ontoldgica da inser¢do internacional do Brasil. J& Guimaraes et al
(2023) a chamam de “modelo de politica externa evangélica”, guiado por orientacdes de
carater religioso. Segundo esses ultimos, tal modelo segue quatro eixos principais: (1) o
relacionamento com Israel; (2) a formacao da Alianga Internacional de Liberdade Religiosa
ou Crenga contra a perseguicao cristd; (3) a formagao do Consenso de Genebra antiaborto em
2020; e (4) a defesa das missdes de evangelizagio brasileiras na Africa,

O primeiro deles ¢ a aproximagdo com Israel, defendida pessoalmente pelo presidente
Bolsonaro. Em 2019, Bolsonaro mudou a postura historica do Brasil no Conselho de Direitos

Humanos da ONU, votando contra a Palestina e a favor de Israel. Em seguida, o presidente
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anunciou que o Brasil mudaria a sua embaixada de Tel Aviv para Jerusalém, no mesmo
sentido de medida semelhante realizada por Donald Trump. No entanto, essa mudanca ndo se
concretizou em fungao da pressdo de produtores rurais que exportam carne aviaria para paises
arabes, que ameacgaram boicotar o produto brasileiro caso a embaixada fosse transferida.
Apesar do plano fracassado de transferir a embaixada para Jerusalém, o pais continuou a
manter uma relagdo estreita com Israel, sendo considerada um aliado estratégico do Brasil
(GUIMARAES et al, 2023).

A simpatia dos evangélicos para com o Estado de Israel ndo ¢ meramente politica e
sim teoldgica. Apesar das diferentes abordagens e énfases, todas as denominagdes
evangélicas concordam que ¢ dever de qualquer verdadeiro cristdo defender o direito de
Israel existir, como forma de preparar a segunda vinda de Jesus Cristo. Além das orientagdes
teologicas, alguns evangélicos conservadores e muitos politicos de direita tendem a ter uma
visdo romantizada dos judeus, em que eles sdo vistos como parte de uma civilizagdo
judaico-cristd ocidental e branca que precisa ser defendida de uma ameaga mulgumana
(GUIMARAES et al, 2023).

O segundo eixo ¢ sobre uma coligag¢do internacional para proteger os cristdos contra a
perseguicao religiosa. Em 2019, o governo brasileiro participou oficialmente de um evento
realizado em Budapeste sob iniciativa do regime de Viktor Orbéan para discutir a perseguicao
aos cristdos em Estados ndo-cristdos, matéria que ¢ muito cara aos evangélicos e a direita
cristd em geral. A conferéncia incluiu, entre outros, representantes de governos conservadores
como a Polonia e os EUA. A delegagao brasileira defendeu ndo apenas uma politica contra a
persegui¢do religiosa, mas também liberdade absoluta para missdes de conversdo aos sem
religido. Nesse contexto, Ernesto Araujo e Jair Bolsonaro cunharam o termo “cristofobia”
para se referir a perseguicio aos cristdos (GUIMARAES et al, 2023).

O terceiro eixo € sobre a politica internacional antiaborto do Brasil, que além das
demais liderancas do servico exterior, teve na figura da ministra Damares Alves uma voz
importante. Em 2020, a ministra foi enviada a Polonia para participar da Conferéncia sobre os
Direitos da Mulher. Nessa visita, Brasil, Polonia, Hungria e Estados Unidos se tornaram
membros fundadores da Parceria para as Familias, um forum criado para promover principios
conservadores, incluindo perspectivas antiaborto. No ano seguinte, durante uma participagdo
de Damares Alves em reunido virtual do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas,
o Brasil se posicionou firmemente em defesa da familia e da vida “desde a concepgdo”

(GUIMARAES et al, 2023).
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O Brasil também foi copatrocinador do estabelecimento do Consenso de Genebra,
uma iniciativa antiaborto semelhante a Parceria para as Familias. A declaragdo também foi
patrocinada pelos Estados Unidos, Egito, Indonésia, Hungria e Uganda e assinada por 34
paises. O Consenso tinha como objetivo oficial promover a saude da mulher e fortalecer as
familias, reafirmando-as como unidade principal da sociedade. Entretanto, o documento foi
redigido com base em um entendimento conservador, religioso e heteronormativo de familia,
0 que o tornava mais um manifesto diplomatico pro-vida com o intuito de bloquear iniciativas
internacionais que pudessem garantir o direito ao aborto (MONTE; HERNANDEZ, 2022).

Por fim, a doutrina crista de espalhar o evangelho pelos quatro cantos do mundo ¢ a
base para a ideia de um evangelismo internacional no continente africano. Lideres
evangélicos pressionaram Bolsonaro para que o Itamaraty agisse em prol de expandir as
missdes brasileiras na Africa. Isso tornou-se mais nitido em 2021, quando membros da Igreja
Universal do Reino de Deus (IURD) foram obrigados a deixar Angola depois do governo
local ter denunciado o seu envolvimento em esquemas de corrup¢do. Membros da Frente
Parlamentar Evangélica no Congresso e o proprio lider da IURD, Edir Macedo, solicitaram a
interferéncia oficial de Bolsonaro, que enviou o vice-presidente Hamilton Mourao para tentar
resolver o embrolho. O governo angolano nao voltou atras em sua decisdo, o que fez
Bolsonaro indicar o ex-prefeito do Rio de Janeiro e pastor da [URD Marcelo Crivella para o
posto de embaixador na Africa do Sul, como forma de atenuar as relagdes com a bancada
evangélica, o que também ndo obteve sucesso (GUIMARAES et al, 2023).

Hé de se citar o papel do ex-ministro das relagdes exteriores Ernesto Araujo na
formulagdo e condugdo da politica externa bolsonarista. O chanceler buscou reconfigurar a
abordagem da diplomacia brasileira, visando uma coalizdo internacional caracterizada por
principios liberais na esfera economica e conservadores nos valores. Seus posicionamentos
eram marcados por uma luta contra o globalismo supostamente promovido pela diplomacia
tradicional e as institui¢des internacionais, se aproximando de governos conservadores como
os de Israel, Hungria, Arabia Saudita e Polonia (MONTE; HERNANDEZ, 2022). Em seu
repertdrio, a logica subjacente da civilizagdo ocidental ¢ o nacionalismo cristdo. Seria para
ele necessario, portanto, colocar Deus no centro das relagdes internacionais para garantir a
verdadeira independéncia do Brasil (BARBOSA; CASAROES, 2023). Criticado pelo
isolamento diplomatico que estaria se resultando dessa nova politica externa, Aratijo reforcou
a posicao, dizendo que se fosse preciso que o pais fosse um paria, que continuasse assim. O
ministro eventualmente foi deposto no inicio de 2021 por conta de pressdoes do Senado

Federal e foi substituido pelo embaixador Carlos Franga (MONTE; HERNANDEZ, 2022).
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Casardes e Farias (2021) argumentam que o antagonismo de Bolsonaro em relacdo a
ordem internacional liberal vigente se situa na tentativa de constru¢do de uma nova
identidade nacional. A proposta constitui uma ruptura com os 35 anos de democracia que
sucederam a ditadura militar, um periodo descrito pela ala mais radical do governo como
dominado por uma elite comunista, globalista e totalitaria. Adicionalmente, os autores
destacam que a transformacgdo na politica externa brasileira foi alcangada por meio de uma
fusdo estratégica de antiglobalismo, anticomunismo e nacionalismo religioso, ideologias que
compartilham uma desconfianga comum pela ordem internacional liberal e aspiram

subverté-la.

De forma bastante critica, Jung, Abreu e Keil (2022) definem a politica externa
bolsonarista como um abandono do materialismo pautado na busca pelo desenvolvimento em
prol de um idealismo, que visa a formac¢do de uma identidade moral cristd comum, rompendo
com a pratica diplomatica tradicional. Nesse sentido, a cooperagdo internacional pragmatica

foi substituida pela formacgao de aliangas ideologicas com base no nacionalismo cristao.

3.3 Analise dos discursos

Comecando a andlise dos dados obtidos para o caso brasileiro, a pesquisa empirica
teve inicio com os discursos do presidente Bolsonaro. A figura abaixo mostra quais foram as

palavras mais utilizadas pelo mandatario em seus quatro anos de mandato.

Figura 3 - Nuvem de palavras dos discursos de Jair Bolsonaro
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Fonte: Elaboragdo propria com o uso do Iramuteq.
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Na nuvem de palavras podemos ver os termos mais frequentemente utilizados pelo
entdo presidente. Destaca-se a palavra “Deus” que apareceu 109 vezes em seus discursos
durante todo o periodo. Outros termos de carater religioso como a palavra “cristdo” também
aparecem na nuvem. De forma a enxergar como a utilizagao desses termos variou ao longo

dos quatro anos de mandato, tem-se o grafico abaixo:

Figura 4 - Frequéncia do uso de termos religioso ao longo dos anos nos discursos

de Jair Bolsonaro
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Fonte: Elaboragdo propria com o uso do Iramuteq.

Como ¢ possivel ver, o uso de termos religiosos por parte do presidente era bastante
frequente em 2019, tendo se reduzido bastante no ano seguinte, e retomado em 2021, até que
em 2022 alcangou novamente uma frequéncia alta, ainda que menor do que no primeiro ano
de mandato. Acredita-se que essa variacdo ocorre primeiramente por momentos de grande
comoc¢do nacional, como a inauguracao de um novo governo e eleigdes polarizadas, o que
explica a alta incidéncia em 2019 e 2022. Para 2020 o ntimero de discursos de politica
externa foi bastante reduzido em funcdo da pandemia, que prejudicou muitas reunides

internacionais, gradualmente retornando no ano seguinte.
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Para ver como os termos empregados se relacionam com outros, vide a figura a seguir,

Figura 5 - Dendrograma dos discursos de Jair Bolsonaro
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Fonte: Elaboragdo propria com o uso do Iramuteq.

A andlise proporcionada pelo Iramuteq expds cinco classes, na forma de clusters, para
os discursos de Bolsonaro. Os clusters por sua vez estao agrupados em duas familias, no qual
em uma delas se identifica a ligacdo entre termos religiosos como “Deus” e “cristdo” a
termos relacionados com a identidade nacional. Também ¢é perceptivel nesse cluster que
paises aliados e adversarios aparecem, como Israel e Estados Unidos de um lado e Venezuela
de outro. Em uma delas também aparece o versiculo biblico Jodo 8:32, usado frequentemente
por Bolsonaro em seus discursos publicos. Isso demonstra que em seu discurso Bolsonaro
mobiliza termos religiosos e para identificar o que o Brasil ¢, além de deixar claro quem sao
os seus parceiros e adversarios no plano internacional. Os termos religiosos também estao
ligados com as palavras “liberdade”, “vida” e “familia”, identificando que esse sdo os valores
que o governo Bolsonaro visa defender e proteger em suas relagdes exteriores.

Nas outras ramificacdes do dendrograma podemos ver os demais eixos de atuacdo da
politica externa bolsonarista. Elas perpassam questdes comerciais relacionados ao Mercosul,
ao BRICS, e a OMC e também questdes relacionadas ao meio-ambiente e a preservagao da

Amazodnia e questdes sobre o envolvimento do Brasil na Organizacdo das Na¢des Unidas

como as operagdes paz e a participacdo como membro ndo-permanente no Conselho de
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Seguranga da ONU. O grafico abaixo permite uma melhor visualizagdo da proximidade entre

os termos empregados bem como a frequéncia relativa de cada nos clusters.

Figura 6 - Grafico de dispersao dos discursos de Jair Bolsonaro
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Fonte: Elaboragdo propria com o uso do Iramuteq.

Para ilustrar o que os dados mostram, destacamos alguns trechos dos discursos

proferidos pelo Presidente da Republica brasileiro. Comegando por aqueles que falam de

identidade nacional:

Vamos unir o povo, valorizar a familia, respeitar as religides e nossa tradi¢do
judaico-cristd, combater a ideologia de género, conservando nossos valores. O
Brasil voltara a ser um Pais livre das amarras ideologicas (BOLSONARO, 2019,

s.p.).
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O Brasil ¢ um pais cristdo e conservador e tem na familia sua base (BOLSONARO,
2020, s.p.).

Vivemos num pais cristdo, um pais que ¢ temente a Deus, de um povo gentil,
ordeiro ¢ trabalhador. Um pais que no passado ja se livrou de outras artimanhas
daqueles que queriam roubar a nossa liberdade (BOLSONARO, 2022, s.p.).

Fica clara a frequente associacdo entre a raiz cristd do Brasil com valores de
liberdade, conservadorismo e familia, em detrimento de tudo que possa ser considerado
ideoldgico, que na visdo bolsonarista seria inerente a esquerda.

Ja no que tange os parceiros e adversarios do Brasil em nivel internacional:

0 povo brasileiro, muito parecido com o povo americano, um povo conservador,
temente a Deus, portanto, cristdo. E que ndo aceitava mais 14, diferentemente daqui
nesse aspecto, o crescimento da esquerda e o exemplo negativo da Venezuela
(BOLSONARO, 2019, s.p.).

O que nos une a Israel é muito mais do que acontece hoje em dia. Sao os nossos
lagos, a nossa cultura judaico-crista (BOLSONARO, 2019, s.p.).

O regime ditatorial venezuelano faz parte de uma coligagdo internacional,
conhecida como Foro de Sao Paulo, que esteve proximo de conquistar o poder em
toda América Latina. Pela via democratica, nos livramos desse projeto no Brasil.
Encerro dizendo, que o Brasil e os Estados Unidos também estdo emanados na
garantia das liberdades no respeito a familia tradicional, no temor a Deus, nosso
Criador, contra ideologia de género, o politicamente correto ¢ as Fake News
(BOLSONARO, 2019, s.p.).

Nos trechos acima, a heranga cristd ¢ usada como fator de aproximagdo do governo
Bolsonaro com outros governos populistas de direita, o de Donald Trump nos Estados Unidos
e de Benjamin Netanyahu em Israel. A associacdo entre conservadorismo e cristianismo
criaria, no entendimento dele, uma rejeicao a ideais associados com a esquerda politica, como
o politicamente correto e a dita ideologia de género, bem como a paises como a Venezuela,
constantemente tratada como principal antitese do seu projeto de pais.

Nos quatro discursos que Bolsonaro proferiu para abrir os debates da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, a questdo da persegui¢do aos cristdos foi latente. Em 2020, ele

inclusive chegou a citar pela primeira vez o termo “cristofobia”, e, em 2021, denunciou a

perseguicdo religiosa promovida pelo regime da Nicaragua.

E inadmissivel que, em pleno Século XXI, com tantos instrumentos, tratados e
organismos com a finalidade de resguardar direitos de todo tipo e de toda sorte,
ainda haja milhdes de cristdos e pessoas de outras religides que perdem sua vida ou
sua liberdade em razdo de sua fé (BOLSONARO, 2019, s.p.).
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A liberdade ¢ o bem maior da humanidade. Fago um apelo a toda a comunidade
internacional pela liberdade religiosa e pelo combate a cristofobia (BOLSONARO,
2020, s.p.).

O futuro do Afeganistdo também nos causa profunda apreensdo. Concederemos
visto humanitario para cristdos, mulheres, criangas e juizes afegdos
(BOLSONARO, 2021, s.p.).

Além disso, no meu governo, o Brasil tem trabalhado para trazer o direito a
liberdade de religido para o centro da agenda internacional de direitos humanos. E
essencial garantir que todos tenham o direito de professar e praticar livremente sua
orientagdo religiosa, sem discriminag@o. Quero aqui anunciar que o Brasil abre suas
portas para acolher os padres e freiras catdlicos que t€m sofrido persegui¢do do
regime ditatorial da Nicaragua. O Brasil repudia a perseguicao religiosa em
qualquer lugar do mundo. Outros valores fundamentais para a sociedade brasileira,
com reflexo na pauta dos direitos humanos, sdo a defesa da familia, do direito a vida
desde a concepgdo, a legitima defesa e o repudio & ideologia de género
(BOLSONARO, 2022, s.p.).

Em seus discursos focados para uma audiéncia evangélica doméstica, o populismo
religioso de Bolsonaro ¢ apresentado de forma ainda mais intensa, por vezes citando ameagas

externas:

Um presidente que acredita e valoriza a familia. Um presidente, a exemplo do
governador daqui também, vai respeitar a inocéncia das criancas em sala de aula.
Nao existe essa conversinha de ideologia de género. Isso € coisa do capeta
(BOLSONARO, 2019, s.p.).

A todo momento, a gente ouve essa esquerdalha, PT, PCdoB, PSOL, essa
esquerdalha nojenta, falar que o Estado ¢é laico. O Estado ¢ laico, mas eu, Johnny
Bravo, sou cristdo. Aqui nesse carro e nesse patio, nds somos cristaos. Respeitamos
todas as religides e até quem ndo tem religido. Mas a grande maioria do povo
brasileiro ¢ cristao. Ponto final (BOLSONARO, 2019, s.p.).

Nao aceitamos o comunismo ou o socialismo. Nos daremos a nossa vida pela nossa
liberdade. Repudiamos todos aqueles que, por ocasido da pandemia, fecharam
igrejas e templos. O respeito a religido, a liberdade de expressdo e a nossa liberdade

maior ndo tem preco (BOLSONARO, 2022, s.p.).

Nao estamos do lado da Venezuela, tampouco do lado da Nicaragua, que prende
padre, expulsa feiras e fecha radios e televisdes catdlicas (BOLSONARO, 2022,

s.p.)-

Finalizamos aqui destacando a fala do presidente apds se encontrar com Viktor Orban

em 2022, ressaltando a consonancia de valores entre os dois paises:

Prezado Orban, é uma satisfagdo muito grande estar na Hungria. Considero o seu
pais o nosso pequeno grande irmdo. Pequeno se levarmos em conta as nossas
diferencas nas respectivas extensdes territoriais e grande pelos valores que nos
representamos, que podem ser resumidos em quatro palavras: Deus, Patria, familia e
liberdade. Comungamos, também, na defesa da familia com muita énfase. Uma
familia bem estruturada faz com que a sua respectiva sociedade seja sadia e ndo
devemos perder este foco (BOLSONARO, 2022, s.p.).
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Percebe-se entao pelos discursos do entdao presidente Bolsonaro como ele interpreta o
Brasil como um pais de maioria cristd e conservadora, que coaduna com valores referentes a
defesa ampla da liberdade, da protecdo das familias e do repidio a qualquer ideologia
associada com a esquerda politica. Esse discurso de carater doméstico se reproduz no plano
internacional ao se aliar com paises também governados por regimes populistas de direita
cristdos, reforcar a defesa da familia e da liberdade religiosa em escala global e repudiar
paises socialistas principalmente no continente latino-americano.

Passando agora para os incumbentes da chefia do Itamaraty, temos primeiro o
ministro Ernesto Araujo, que ocupou o cargo de janeiro de 2019 até margo de 2021, cujo uso
de elementos religiosos nas retorica politica ¢ o mais frequente em todo o governo Bolsonaro.
Como se pode ver pela tabela abaixo, que relaciona a frequéncia com que temos relacionados

ao nacionalismo cristdo sao utilizados pelo ex-chanceler:

Tabela 3 - Termos de cunho religioso utilizados por Ernesto Araujo

Termo Quantidade de vezes em que aparece
Deus 140
Cristianismo 22
Crista(o)(s) 108
Religidao 79
Liberdade religiosa 56
Feé 100
Igreja 21
TOTAL 526

Fonte: elaboragao propria, com base nos dados de Aratijo (2020; 2021).

Em um total de 92 discursos entre 2019 e sua queda em abril de 2021, Ernesto Araujo
utilizou termos relacionados ao cristianismo 526 vezes, uma média de 5,7 por discurso. Nao
obstante a frequéncia, cabe também averiguar como esses termos sdo mobilizados dentro do

raciocinio discursivo. Conforme a analise dos dados textuais pelo Iramuteq:
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Figura 7 - Dendrograma dos discursos de Ernesto Araujo
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Fonte: Elaboragao propria com o uso do Iramuteq.

Notével o ntiimero de classes maior que o dos discursos presidenciais, devido ao
escopo maior de atuagdo do chefe do corpo diplomatico nas mais variadas searas que

permeiam a politica externa brasileira. Ja quanto a dispersdo dos termos, temos:
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Figura 8 - Grafico de dispersao dos discursos de Ernesto Araujo
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Fonte: Elaboragdo propria com o uso do Iramuteq.

Como ¢ possivel perceber pelo dendrograma e o grafico, assim como nos discursos do
presidente Bolsonaro, o elemento religioso aparece sempre associado a valores como
liberdade, familia e propriedade, além da nocdo de conservadorismo, e estdo sempre em
oposi¢dao a termos como “globalismo”, “marxismo”, “comunismo”, “ideologia de género” e
“Venezuela”, demonstrando que, nos discursos de Ernesto Araujo, ele mobilizou esse aparato
discursivo pertinente ao nacionalismo cristdo para definir a identidade do Brasil, estabelecer
as suas prioridades politica externa e também estabelecer quais sdo os adversarios a serem

enfrentados. E significativa a posicdo que a Venezuela ocupa nos discursos tanto do
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presidente quanto do ministro, demonstrando que ela € na visao deles o simbolo de tudo
aquilo que o Brasil ndo pode se tornar.

Destacarei aqui alguns dos trechos que mais saltam aos olhos:

Meus detratores me chamaram de louco por acreditar em Deus e por acreditar que
Deus age na historia — mas eu ndo me importo. Deus esta de volta, e a nago esta de
volta: uma nag¢do com Deus; Deus através da nagdo. No Brasil (pelo menos), o
nacionalismo tornou-se o veiculo da fé, a fé tornou-se a catalisadora do
nacionalismo, ¢ ambos desencadearam uma estimulante onda de liberdade e de
novas possibilidades (ARAUJO, 2020, p. 56).

O lema do Presidente Bolsonaro — “Brasil acima de tudo, e Deus acima de todos” —
contém em si mesmo um projeto politico e uma concep¢ao de mundo. Sdo um
projeto e uma concepc¢do que correspondem aos sentimentos profundos do povo
brasileiro (ARAUJO, 2020, p. 135).

0 povo brasileiro, como no poema de Jodo Cabral de Melo Neto, acordou e
conseguiu olhar para fora, para fora daquela vida apodrecida. Configurou uma
esperanga e encontrou um lider, que é o nosso Presidente, que conhece ¢ ama esse
povo e nos ensina a conhecer e amar esse povo. Esse povo que sofre, mas que cré
em Deus, que cré sobretudo no Deus incarnado que sofre e, pelo sofrimento, liberta.
Esse povo que ¢ cristdo e conservador. Severinos ¢ Severinas que sdo cristdos e
conservadores (ARAUJO, 2021, p. 503).

Nos trechos acima fica nitido o nacionalismo cristdo e o populismo religioso da
retérica de Ernesto Aratjo. Em sua concepg¢do, o “verdadeiro povo brasileiro” tem a ideia de
Deus enraizada no projeto politico que almeja para o pais. A fé e o nacionalismo seriam duas
forcas que se movem em conjunto, ¢ Bolsonaro o lider carismatico capaz de liderar o povo,

uma massa crista e conservadora.

Acho que nas democracias liberais, Deus nunca morreu, nunca inteiramente,
justamente porque nessas democracias, havia/ha liberdade. E contrariamente ao que
se fala, onde ha liberdade acaba sempre havendo lugar para Deus. Sendo ssi o
conceito de liberdade é absolutamente central ao cristianismo. A liberdade e o verbo
libertar aparecem dezenas de vezes no Novo Testamento. No corpo das democracias
liberais continuava a bater um coragdo conservador, onde continuava a fluir a fé, a
concepgio vertical do ser humano, a concepgio da transcendéncia (ARAUJO, 2020,
p. 276-277).

O Presidente caracteriza (a meu ver corretamente, claro; ¢ aquilo em que eu acredito
profundamente) o Brasil como um pais cristdio e conservador. Isso tem um
significado que vai além, porém, da esfera dos valores (...) Conservadorismo
significa ndo s6 valores de familia, por exemplo, mas também menos Estado, mais
liberdade econdmica, acreditar no individuo, acreditar numa sociedade construida
de baixo para cima e ndo de cima para baixo, ndo do Estado para a sociedade (...)
Essa identificagdo cristd e conservadora nos da uma alma, nos da uma identidade, e
a partir dessa identidade é que podemos construir, finalmente, acredito, uma
economia prospera e aberta, eficiente (ARAUJO, 2021, p. 452-453).
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Nos dois trechos destacados acima, que tratam dos valores que regem a politica
externa bolsonarista, a ideia de liberdade ¢ descrita como indissociavel de Deus e pilar do
cristianismo. Ela é colocada lado-a-lado com a nogdo de conservadorismo, relacionando-a
ndo s6 como um valor moral, mas como diretriz para o poder publico. Dessa forma,
articula-se o conceito de liberdade para justificar uma orientagdo conservadora nos costumes

e liberal na economia defendida pelo governo Bolsonaro.

deveria preocupar-nos, também, cada vez mais, a teofobia, o 6dio contra Deus. Ha
uma teofobia horrenda, gritante, na nossa cultura. Nao s6 no Brasil, em todo o
mundo. Um édio contra Deus, proveniente sabe-se 14 de onde, canalizado por todos
os codigos de pensamento e de ndo pensamento que perfazem a agenda global. Para
destruir a humanidade ¢ preciso acabar com as nagdes e afastar o homem de Deus, e
é isso que estdo tentando, e é contra isso que nos insurgimos (ARAUJO, 2020, p.
26).

Aqui, o diplomata brasileiro argumenta contra o que veio a ser chamado de
globalismo, uma suposta conspiracdo que visa afastar as pessoas de Deus e destruir o
Estado-na¢do em prol de um governo mundial. O uso do globalismo como inimigo abstrato

perpassa toda construcao intelectual do ex-chanceler.

O governo Bolsonaro, ao qual sirvo como Ministro das Rela¢des Exteriores, ndo
liga para o que dizem os comentaristas ou para o que os incomoda: eles nao
entendem nada de quem Deus é, ou de quem o povo brasileiro é e quer ser. A
preocupagdo deles ¢ a de uma elite que esta prestes a ser destituida. Eles tém medo
porque ndo controlam mais o debate publico, ja ndo podem mais ditar os limites do
que diz o Presidente ou quem quer que seja. A ultima barreira foi rompida: nos
agora podemos falar de Deus em publico. Quem poderia imaginar uma coisa
dessas? (ARAUJO, 2020, p. 51).

Acima fica notadamente caracterizado o discurso populista, ao estabelecer a
dicotomia povo-elite. No caso, ele argumenta que as elites até entdo controlavam o debate
publico, o que foi removido pelo novo governo Bolsonaro, que poderia representar de fato o
povo, podendo até falar sobre Deus, o que antes nao seria aceitavel. A fé de Bolsonaro seria

algo fundamental para as mudancas politicas em curso.

o Presidente Bolsonaro, em seu discurso na abertura da Assembleia Geral, falou
sobre uma ideologia que tentou expulsar Deus da alma humana, ¢ vemos que a
mesma ideologia que tentou afastar Deus da alma humana também tentou afastar
nagdes do sistema internacional e do sistema multilateral, e agora vejo aqui que sdo
nagdes basicas que estdo assumindo essa questdo de liberdade religiosa e da luta
contra a persegui¢do de cristdos, entdo vejo que — talvez ndo por coincidéncia,
certamente ndo por coincidéncia — ha uma inversdo daquela tendéncia, e pode-se ver
que Deus esta voltando as nossas discussdes, € que as nagdes estdo voltando ao
centro do sistema multilateral (ARAUJO, 2020, p. 421)
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Aqui a ideia de Deus ¢ usada como associa¢ao a uma dinamica internacional marcada
pela predomindncia das nagdes como entes absolutamente soberanos, em detrimento do

multilateralismo e valorizagdo das organizagdes internacionais.

Ao mesmo tempo, a agenda de esquerda tomou a sociedade brasileira. A promogao
da ideologia de género; o avivamento artificial de tensdes raciais; a substituicdo dos
pais pelo governo como provedor de “valores” para as criancgas; a infiltracdo na
midia; o deslocamento do “centro” do debate para muito longe no campo da
esquerda; a humilhagdo dos cristdos e a tomada da Igreja Catdlica pela ideologia
marxista (e a consequente promogdo do controle de natalidade); ¢ assim por diante —
esses foram os resultados das politicas do novo governo (ARAUJO, 2020, p. 53).

Nesse trecho, o ex-ministro elenca aquilo que sua visdo sobre politica considera
obstaculos ou inimigos. Uma suposta agenda de esquerda do marxismo cultural, pautada pela
degradacdo moral, corrupcdo de menores, controle da midia, ideologia de género e até¢ a

infiltracdo na Igreja.

Perseguicdo aos cristdos, que, mesmo em paises de maioria mugulmana, os
governos estdo preocupadissimos, porque ndo querem isso. Entdo, a gente pode, de
alguma maneira, cooperar com isso, tentando quebrar os fluxos de narcotrafico que
partem da América do Sul e que, em alguns casos, alimentam esses movimentos. As
pessoas tém que se dar conta desse mapa da criminalidade mundial, também
(ARAUJO, 2021, p. 95).

Nenhuma f¢ esta a salvo da intolerancia e da perseguigdo, e os cristdos estdo entre
suas principais vitimas. Infelizmente, temos visto episodios continuos de 6dio e
violéncia contra os cristdos em todos os hemisférios e continentes. De acordo com
pesquisas recentes, oito cristdos sdo mortos diariamente em todo o mundo devido a
sua fé (ARAUJO, 2021, p. 582).

Ao mesmo tempo, também reconhecemos nossa fé religiosa predominante, o
cristianismo, como fundamento e pilar de nossa identidade nacional. Discursando
na Assembleia Geral das Nagdes Unidas em setembro passado, o Presidente
Bolsonaro apelou a comunidade internacional para proteger a liberdade religiosa e
combater a cristofobia. Ndo temos vergonha de nossa identidade e ndo daremos as
costas a situagdo dos cristdos, que sdo, segundo muitos relatos, um dos grupos
religiosos mais perseguidos do mundo (ARAUJO, 2021, p. 589).

Nos trechos destacados, Aratjo reforca o problema da persegui¢ao aos cristaos, a
minoria mais perseguida do mundo, segundo ele. Um fato grave que ocorre em paises de
maioria mugulmana, mas que também estaria ocorrendo no Ocidente - que na sua visao inclui
o Brasil - e que agdes devem ser tomadas para resolver a situagdo. Também inclui uma critica
ao distanciamento do Itamaraty com pautas populares. Ainda nesse tema, ele conclama uma
acdo conjunta dos paises da América do Sul, estabelecendo um nexo entre o narcotrafico da

regido com essa intolerancia religiosa do outro lado do globo. Também refor¢a o pedido de
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Bolsonaro para que a comunidade internacional como um todo aja em favor da liberdade
religiosa.

E possivel concluir entio que os discursos do entio ministro se coadunam com os de
Jair Bolsonaro, por apresentar o mesmo projeto de Estado-nacao, mas também expandem o
seu escopo de interpretagdo, ao tocar com profundidade em temas pertinentes a esfera da
politica exterior. Esse aspecto corrobora a ideia de que Aratjo, por fazer parte da chamada ala
ideoldgica do governo, edificou as bases do pensamento intelectual bolsonarista no que
concerne aos assuntos internacionais.

Tendo esgotado o conjunto de discursos de Ernesto Araujo, passamos para o seu
sucessor Carlos Franga, que ocupou a fun¢do de marco de 2021 até o fim do mandato
presidencial. Conforme feito com os demais, apresentamos o dendrograma de todos os

discursos feitos por ele até o término do mandato de Jair Bolsonaro.

Figura 9 - Dendrograma dos discursos de Carlos Franca

classe 3

cooperagao sustentave presidente
tecnologia ambienta itamaraty
Inovacao desenvolvimento casa
iniciativa alimentar dia

saude alimento colega
programa mudanca ministro
pais emissao comissao
iInvestimento S e senhor
ciéncia e deputado
setor ikt embaixador
organizacao S eUneracia republica
omc cancio Syear paz
startups emprego exterior
area mportacdo humano
nuclear fornecimento conflito
transferéncia renda carreira

Fonte: Elaboragdo propria com o uso do Iramuteq.
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No caso do ministro Carlos Franga, foi obtido um resultado contrario daqueles
identificados no Presidente Bolsonaro e do Ministro Araujo. Percebe-se que ele possui um
discurso mais voltado para cooperagdo internacional, combate a pandemia de covid-19,
obtencdo de vacinas e comércio internacional, onde ndo aparece nenhum elemento de teor
religioso. De fato, a palavra “Deus” aparece apenas duas vezes em todos os discursos, € em
ambos o caso foi dentro da fala popular de “se Deus quiser” e nenhuma outro termo como
“cristdo”, “cristianismo” ou “religido” aparece.

Essa divergéncia pode ser explicada pelos motivos que levaram Carlos Franga a
ascender ao cargo de chanceler, tendo em vista que o carater ideologico do seu antecessor
causou rusgas com o Senado Federal principalmente no que envolvia a obten¢do de vacinas
para a covid-19, o que levou na sua queda e eventual troca de chefia no Itamaraty. Nesse
contexto, Carlos Franca aparece com um aspecto muito mais pragmatico e focado em

resultados concretos para a politica exterior do governo. Questdes ideoldgicas, de identidade

nacional ou do papel do Brasil no no sistema internacional ndo eram sua preocupagao.

3.4 Resultados obtidos

Tendo em vista a visualizagdo dos dados textuais e a leitura dos discursos, retomamos
os conceitos da Role Theory para averiguar como eles se aplicam ao governo Bolsonaro. A
concepcdo de papel nacional defendida por Jair Bolsonaro e compartilhada por muitos de
seus correligionarios, especialmente o ex-chanceler Ernesto Araujo, ¢ a de que o Brasil ¢ um
pais ocidental e cristdo, fundamentada no nacionalismo cristdo, que defende uma ideia de
“brasileiro de bem” devoto, honesto e trabalhador em oposicdo a corrupgdo, imoralidade,
diversidade e irreligiosidade da esquerda. Dessa percepgdo, discorrem certas atribui¢cdes do
Brasil no plano internacional, como a defesa da luta antiaborto, a prote¢do aos cristaos
perseguidos, defesa do homeschooling, dentre outros valores associados ao conservadorismo
cristdo.

O status nacional do Brasil ¢ a de um pais sul-americano, emergente e em
conformidade com a ordem internacional liberal, além de grande promotor do
multilateralismo. Isso faz com que haja uma prescri¢do de papel do Outro na qual os demais
paises esperam que o Brasil cumpra com seus acordos internacionais € com sua posi¢ao
diplomatica histérica de defesa do multilateralismo e dos direitos humanos, promog¢ao da
justica social e luta contra a desigualdade. A politica externa preconizada no governo

Bolsonaro vai no sentido contrario dessa prescri¢do, ao fazer uma critica ao multilateralismo,
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oposi¢ao a diversidade e manutencdo de hierarquias de poder. A concepgao adotada por
Bolsonaro ¢ fortemente religiosa, porém esse carater se mostra ainda mais presente no caso
do ministro Ernesto Araujo, que em apenas dois anos de gestdo consolidou uma ideia de
politica externa intrinsecamente cristd. Aratjo reforca muito a heranca europeia e catdlica do
Brasil, ressaltando assim sua posi¢do como nacdo ocidental, o que ndo ¢ muito bem
trabalhada por Bolsonaro.

Entretanto, a performance de politica externa ndo ¢ sempre orientada pela NRC do
nacionalismo cristdo. A concepcao depende muito da audiéncia para a qual se ¢ realizado o
discurso de politica externa. No caso de reunides de 6rgaos econdmicos ou de organismos
regionais, a presenca da religido raramente se manifesta. Porém, para audiéncias mais amplas,
como no ambito da ONU ou quando um discurso, mesmo que em reunido internacional, seja
voltado para o publico doméstico, ou ainda em temas mais sensiveis, 0 componente cristao se
manifesta intensamente. Esse apelo doméstico da politica externa se dé principalmente para
acenar a base de apoio e cabo eleitoral de Bolsonaro que ¢ a populagdo cristd, catdlica ou
evangélica.

No caso do ministro Carlos Franca, a auséncia da NRC cristd em sua gestdo pode ser
explicadas tanto pelo contexto que levaram a sua ascensao ao cargo quanto ao insulamento
burocratico tipico do Itamaraty, que detém certa autonomia nas decisdes de politica externa,
protegendo-se das pressdes politicas internas e das mudancas frequentes no cenario politico
(FARIA, 2012). Neste sentido, como Carlos Fran¢a desde sua nomeagdo buscou passar a
imagem de um diplomata de carreira padrao, ele se portou como tal, evitando os excessos
ideoldgicos. A NRC adotada por ele ¢ mais condizente com as prescri¢gdes de papel dadas
pela comunidade internacional.

Com base nas categorias de andlise previamente listadas, ¢ possivel identificar os
elementos correspondentes no discurso populista e nacionalista cristdo do governo Bolsonaro,

como ilustra a tabela abaixo:

Tabela 4 - Categorias de analise de acordo com os discursos do Governo Bolsonaro

Categoria de analise Significado

Valores Defesa da vida, da familia e da propriedade

Defesa da liberdade com énfase na liberdade religiosa
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Objetivos

Favorecer a populagdo local; proteger cristdos perseguidos;

proteger a familia tradicional; preservar a cultura nacional

Situagao

Perseguigdo religiosa contra cristdos (‘cristofobia’);
liberagdo do aborto; liberdade sexual e de género;

doutrinagdo ideoldgica nas escolas

Parcerias

Outros Estados cristdos com governos conservadores, como

Hungria, Israel e os Estados Unidos de Donald Trump

Obstaculos

Estados socialistas como Venezuela e Nicaragua; ideologia

de género; marxismo cultural e o globalismo

Acao politica

\

Liberalismo econdmico; restricdes ao aborto e a
comunidade LGBTQI+; medidas de protecdo e refiigios a
cristdos perseguidos; combater ideologias no ambiente

escolar

Fonte: Elaboracdo propria, baseada nos contetidos de Aratjo (2020; 2021) e Bolsonaro

(2019; 2020; 2021; 2022).

Concluimos este estudo de caso demonstrando que o governo de Bolsonaro exibiu

todas as principais caracteristicas do populismo de direita: nativismo, autoritarismo e

populismo marcaram tanto a retdrica quanto a pratica durante seus quatro anos de mandato. A

religido foi instrumentalizada politicamente para diversas finalidades — apoio parlamentar,

captacdo eleitoral, formagio de gabinete e constru¢do de um discurso identitario. E evidente

um viés de nacionalismo cristdo na visdo de mundo e na defini¢do de agenda pelo alto

escaldo governamental, com discursos que reforgam a ideia de um Estado brasileiro

intrinsecamente cristdo, compelido a agir dessa forma tanto no plano doméstico quanto no

internacional.
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CAPITULO 4 - A HUNGRIA DE ORBAN: ESTUDO DE CASO

Seguindo os mesmos procedimentos do capitulo anterior, o atual realiza um estudo de
caso sobre o governo de Viktor Orban na Hungria, no intervalo de tempo que vai de 2010 até
2022. Da mesma forma, iniciamos com um breve histérico, explicando como o
primeiro-ministro ascendeu ao poder, passando entdo para as politicas adotadas pelo seu
governo, com o intuito de realcar o carater populista e religioso delas. Em seguida,
analisamos os discursos selecionados para verificar como o nacionalismo cristdo se faz

presente na condugdo da politica externa do governo hiingaro.

4.1 Caracteristicas populistas

Convém, antes de falar propriamente do governo de Viktor Orban, fazer uma breve
introdugd@o sobre sua trajetoria politica e a de seu partido, o Fidesz. Nascido em 1963, Viktor
Mihdly Orban desempenhou um papel significativo na mudanca de regime da Hungria na
década de 1990, por ser o representante mais jovem de uma geragdo inconformada com o
regime comunista vigente. Em 1988 foi um dos fundadores do Fidesz*’, que comegou como
um partido liberal composto principalmente por jovens contrarios ao regime comunista. Apos
as primeiras elei¢des livres em 1990, o Fidesz foi eleito para a Assembleia Nacional, tendo
Orban como um dos parlamentares, e atuou como parte da oposi¢do liberal ao governo
nacional-democratico. A partir de 1992, o partido mudou-se para a centro-direita, emergindo
gradualmente como o lider do bloco de direita e oposi¢do a coalizdo socialista-liberal que
governou por quatro anos até a vitoria do Fidesz nas elei¢des de 1998. Durante o primeiro
mandato de Orban como primeiro-ministro, entre 1998 ¢ 2002, o Fidesz tomou o papel de
principal partido conservador nacional. Apesar disso, perdeu as eleigdes legislativas de 2002,
resultando na formag¢do de um novo governo socialista-liberal (BOCSKOR, 2018;
MATE-TOTH; RAKOVICS, 2023).

Ao longo de oito anos na oposi¢do, Viktor Orban reconfigurou o Fidesz em um
partido de amplo alcance popular, mesclando retorica nacionalista com populismo, dando
maior énfase para questdes sociais e preocupacgdes cotidianas, embora mantendo uma
defini¢do excludente do povo com base em critérios de etnicidade. Simultaneamente, o

governo socialista enfrentava um declinio no apoio popular devido a escandalos e a uma crise

20 Acronimo de Fiatal Demokratdk Szévetsége, Alianga de Jovens Democratas.



90

econdmica severa agravada pela crise financeira global de 2008. O Fidesz, sob Orban,
aproveitou essa conjuntura, promovendo uma campanha populista que prometia esperanga e
mudanga, referindo-se a seus apoiadores como o "lado nacional/patridtico" e, por contraste,
apontando os oponentes como “nao-nacionalistas” ou “ndo-patridticos”. Isso tudo culminou
na expressiva vitoria eleitoral do Fidez em 2010, cujo bloco obteve uma maioria parlamentar
de dois tercos, a chamada supermaioria, capaz de aprovar grandes reformas sem
impedimentos (BOCSKOR, 2018; VISNOVITZ; JENNE, 2021).

De volta ao poder como primeiro-ministro, Orban fez uso da sua supermaioria,
conquistada gragas a coalizdo com o partido democrata-cristio KDNP, para implementar
grandes mudangas a nivel constitucional no sistema politico hiingaro. A mais significativa
delas foi a adog¢do de uma nova Lei Fundamental — isto €, a constituicdo — no pais, cuja visdo
da Hungria se alinha com a visdo ideolédgica do Fidesz. Entre 2010 e 2014, o governo Orban
alterou as principais leis que regulamentavam a estrutura juridico-institucional hungara,
incluindo aquelas relativas as elei¢des e a midia. Institui¢des anteriormente independentes,
como o Tribunal Constitucional, o Ministério Publico, a Presidéncia da Republica, o
Conselho de Comunicagao Social e o Gabinete de Auditoria do Estado foram transformadas
em 6rgdos subservientes a vontade do partido governante (KREKO; ENYEDI, 2018).

Durante seus mandatos subsequentes, o Fidesz seguiu uma estratégia institucional
tripla: assumir o controle de instituicdes publicas pré-existentes; criar e apoiar grupos de
comunicacdo e think tanks alinhados a direita; e promover a marginalizagdo econdmica de
entidades consideradas de esquerda. Uma das primeiras agdes foi consolidar o controle
governamental sobre os meios de comunicagdo estatais, tanto em termos de conteido quanto
de pessoal, o que posteriormente facilitou a expansdo da influéncia das elites empresariais
pro-governo no setor de midia privado. Esse processo criou um cenario midiatico altamente
desequilibrado, com um forte dominio da direita (BOCSKOR, 2018).

Os resultados dessa estratégia institucional garantiram com que Orban e o seu partido
mantivessem um controle sobre os trés poderes do Estado hingaro e também dominassem
praticamente todas as esferas da vida publica, incluindo o comércio, a educagdo, as artes e as
igrejas (KREKO; ENYEDI, 2018). Tais desenvolvimentos levaram muitos analistas a sugerir
que a Hungria estd em transicdo de uma democracia liberal para um regime autocratico.
Orban, em 2014, chegou a orgulhosamente descrever a Hungria como um "Estado iliberal",
apresentando-o como uma alternativa ao "declinio" observado no Ocidente, atribuido ao
politicamente correto, ao multiculturalismo e as politicas liberais de migragcao (BOCSKOR,

2018).



91

A politica externa hungara também sofreu mudangas desde o retorno do Fidesz ao
poder. A Lei Fundamental da Hungria estabelece que a chefia de Estado ¢ exercida pelo
presidente da republica, cargo eleito indiretamente pelo parlamento para um mandato de
cinco anos com possibilidade de uma tUnica reeleicdo. Ao presidente competem as fungdes
diplomaticas como a representagcdo internacional do pais, assinar tratados, indicar e receber
embaixadores (HUNGRIA, 2012). Entretanto, Orban aumentou o poder do gabinete do
primeiro-ministro ao assumir importantes competéncias de politica externa, fazendo o
Ministério das Relacdes Exteriores responder diretamente a ele e transferindo algumas das
principais pastas da chancelaria para o seu gabinete, incluindo assuntos relacionados a Unido
Europeia (VISNOVITZ; JENNE, 2021).

Também foram realizadas grandes mudangas na composicao do servigo diplomatico
hungaro. Apos a nomeacao de Peter Szijjarto, até entdo porta-voz pessoal de Viktor Orban,
como ministro das relagdes exteriores em 2014, muitos funcionarios foram demitidos e
embaixadores removidos, sendo subsequentemente substituidos por individuos leais ao
partido. O argumento governista para justificar essas medidas foi o de que uma nova doutrina
de politica externa era necessaria para assegurar uma Hungria independente e soberana, o que
ndo seria possivel com burocratas alheios a vontade popular, sendo preciso substituir
diplomatas de carreira por nomeagdes politicas que ddo prioridade aos interesses do povo
(VISNOVITZ; JENNE, 2021).

Sob a lideranca de Orban, a Hungria deliberadamente se engajou em disputas
diplomaticas significativas com parceiros ocidentais, marcando uma ruptura com a sua
orientagdo tradicional pro-Ocidente. Orban encerrou a atividade do Fundo Monetario
Internacional no pais, o qual fora crucial durante a crise econdmica, contestou a ONU sobre
suas politicas de migragdo e passou a recorrer com frequéncia ao poder de veto dentro de
organizacdes internacionais como forma de barganha politica. Junto da Poldnia, também
governada por populistas de direita, ameagou bloquear o or¢amento da UE como forma de
impedir um mecanismo de Estado de direito considerado indesejado por esses regimes, além
de vetar declarag¢des da UE considerados favoraveis a migragao. Budapeste também comegou
a vetar resolucdes ou decisoes conjuntas da UE ou da OTAN consideradas prejudiciais para
os seus novos aliados internacionais China, Russia e Turquia. Em suma, Orban passou a ter
uma posi¢do de clara desconfianca e hostilidade em relacdo a organizacdes multilaterais
como a UE e a ONU, acionando estrategicamente os direitos de veto da Hungria para

promover uma politica externa combativa (VISNOVITZ; JENNE, 2021).



92

O principal inimigo da Hungria segundo a retorica orbanista ¢ George Soros,
bilionario e filantropo hungaro residente nos Estados Unidos e fundador da Open Society
Foundations. Soros ¢ apontado pela imprensa governista como financiador do afluxo de
migrantes que destruirdo o modo de vida hiingaro, cristdo e europeu, e descrito como o chefe
de uma vasta conspiracdo que une ONGs, partidos da oposi¢ao, meios de comunicacao
criticos e organizacdes internacionais. Em varios paises, incluindo outros no espago
pos-soviético, Soros tem sido tratado como um simbolo da imposi¢do de uma agenda global
de cunho liberal, mas somente na Hungria ele se tornou o inimigo publico nimero um, sendo
nominalmente citado em discursos oficiais e pegas do governo (KREKO; ENYEDI, 2018).

Conforme pode-se perceber nos paragrafos anteriores, a questio da migracdo ¢ um
dos pontos centrais da retdrica populista do governo Orban. Apesar de raramente aparecer no
discurso politico hungaro pré-2015, a crise dos refugiados oriundos do Oriente Médio e norte
da Africa desencadeou uma forte reacio pelo governo do Fidesz e se tornou ponto central no
antagonismo com a UE (BOCSKOR, 2018). Orban chegou a afirmar que, caso a Europa
Ocidental falhasse em proteger o continente, a Hungria assumiria a responsabilidade de
proteger suas fronteiras, inclusive com a constru¢do de cercas. Orban posicionou a Hungria
como o defensor da fronteira sul da zona Schengen — isto ¢, a area de livre transito europeu —,
reforgando a histérica imagem do pais como bastido da Europa, em referéncia as guerras
contra 0 avango otomano nos séculos XVI e XVII. Nessa narrativa, o primeiro-ministro nao
somente propde medidas fisicas para deter a migracao, mas também estabelece uma distin¢ao
entre a soberania hungara e a solidariedade europeia, delineando assim um contraste entre a
abordagem nacional e os valores regionais mais amplos (BODA; RAKOVICS, 2022).

Um elemento constante da retorica governista anti-imigracdo ¢ como as palavras
“refugiado” (menekiilt), “imigrante” (bevandorlo) e “requerente de asilo” (menedékkeérad), que
geralmente expressam solidariedade, foram substituidas e aglutinadas pelo termo “migrante”
(migrans), um estrangeirismo com conotacdes negativas (BOCSKOR, 2018; BODA;
RAKOVICS, 2022). O governo evitou deliberadamente o termo “refugiado”, argumentando
que aqueles que se deslocavam para além do “primeiro pais seguro” ja nao estavam “fugindo
para salvar as suas vidas” e, portanto, ndo se enquadram na defini¢ao de refugiados, mas sim
de “migrantes econdmicos”. Esse discurso intencionalmente confunde requerentes de asilo
com migrantes econdmicos, sem fazer distingdo entre migracdo regular e irregular. Além
disso, a midia ocasionalmente veiculava reportagens sobre “fluxos incontrolaveis” de
refugiados, em um esfor¢o para influenciar a percepgao publica sobre o tema (BOCSKOR,

2018, p. 558).
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Boda e Rakovics (2022), em pesquisa que analisou os discursos de Orban sobre
migracdo entre 2010 e 2020, observaram uma evolu¢do no vocabulario utilizado. Embora a
mengdo a “imigra¢ao” fosse predominante até 2015, a partir de 2016, o termo “migra¢ao”
passou a ser mais frequente em suas falas. A analise indica que, desde 2014, coincidindo com
o inicio da crise de refugiados, o uso de “refugiado” aumentou, alcangcando um pico em 2015,
juntamente com “imigrante”. No entanto, em 2016, houve um declinio acentuado na
referéncia a “refugiados” e “imigrantes”, enquanto “migrante” ganhou prevaléncia. Esse
padrdo sugere uma estratégia de comunicacgao intencional de Orban, substituindo termos que
evocam uma carga emocional pré-condicionada como “refugiado” pelo mais neutro
“migrante”.

No estudo também foi observado a associacdo feita da questdo migratéria com
Bruxelas e George Soros, entendidos nos discursos de Orban como os responsaveis pela crise
de refugiados, pressionando os paises europeus a se tornarem sociedades multiculturais. O
termo "cultura" ganha destaque nos discursos do primeiro-ministro a partir de 2015, aludindo
a "cultura cristd hungara milenar” que estd em risco de se desintegrar em fun¢do da chegada
de estrangeiros. A ideia de "economia" também ocupou um espago significativo na narrativa
politica de Viktor Orban ao longo do periodo estudado. De acordo com o estadista, a batalha
pela independéncia econdmica travada pela Hungria até 2010 se tornou uma luta contra as
consequéncias econdmicas da migragdo (BODA; RAKOVICS, 2022).

Uma consulta nacional foi anunciada em fevereiro de 2015 para que a populacao
decidisse quais politicas deveriam ser adotadas sobre a questdo migratéria. A ideia de
consultas nacionais ¢ um instrumento politico que se tornou recorrente desde o retorno ao
poder do Fidesz. O objetivo declarado de tais consultas ¢ discutir assuntos importantes com o
publico, enviando questionarios a todos os potenciais eleitores, que sdo entdo incentivados a
preenché-los e devolvé-los. Criticos, no entanto, apontam que os questionarios sao
enviesados, contém perguntas sugestivas e sdo utilizados para endossar decisdes previamente
estabelecidas pelo governo. Apesar dessas criticas, os resultados dessas consultas sdo
frequentemente citados pela comunicagdo oficial do governo como base para a
implementagao de suas politicas (BOCSKOR, 2018).

A campanha anti-imigracdo da Hungria se fundamentou nos seguintes pontos: (1) a
imigracdo e o terrorismo sdo inseparaveis; (2) o afluxo de imigrantes resulta em perda de
postos de trabalho; (3) os imigrantes aumentam as taxas de criminalidade. Na consulta
nacional de 2015, essa narrativa se aprofunda, estabelecendo uma ligagdo direta entre

imigracdo e ameagas terroristas, transferindo caracteristicas negativas, como brutalidade e
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irracionalidade, dos terroristas para os imigrantes de forma generalizada. O questionario
critica abertamente a Unido Europeia, rotulando-a de incompetente e vinculando a imigracao
a incapacidade da UE de prevenir ataques terroristas, como o ocorrido em Paris. Utiliza-se da
metafora da invasdo para descrever o aumento dos pedidos de asilo, marcando os imigrantes
como criminosos que abusam do direito internacional e do sistema de seguridade social
hingaro, a0 mesmo tempo em que ameacam os empregos dos cidaddos locais. Essa retorica
cria uma divisdo clara entre nds (hungaros) e eles (imigrantes), atribuindo caracteristicas
negativas aos ultimos enquanto implicitamente elogia as qualidades dos cidaddos hungaros
(BOCSKOR, 2018).

Corroborando a critica da oposi¢do, as perguntas presentes na consulta nacional
forneciam apenas o ponto de vista do governo e, na verdade, ndo ofereciam alternativas ao
leitor. Os conceitos e a terminologia adotados no questionario, bem como a forma com que as
perguntas foram formuladas, ja& continham as respostas de algumas das questdes. Nao
obstante, os resultados da consulta nacional mostraram que a esmagadora maioria dos
respondentes apoiou a posi¢do do governo, mas foram respondidas apenas por 1.058.227
pessoas, cerca de 13% do eleitorado total (BOCSKOR, 2018).

Outro assunto que se tornou alvo do populismo de Viktor Orban ¢ o da populagao
LGBTQI+. O primeiro-ministro e seus apoiadores por vezes afirmaram que as criangas
htingaras devem ser protegidas do que chamam de "promog¢do da homossexualidade",
reforgando a ideia de que esse grupo representa uma ameaca aos valores tradicionais. Essa
visao culminou na aprovagdo de uma lei em junho de 2021 que impede a representacao de
pessoas LGBTQI+ em materiais educativos e de entretenimento destinados a menores. Em
julho do mesmo ano, o governo propds um referendo sobre o assunto, argumentando se tratar
de uma questdo de protecdo infantil e que os hiingaros deveriam expressar sua opinido sobre
a "propaganda sexual" nas escolas. O referendo foi declarado invalido devido a baixa
participagdo eleitoral (GERA, 2023).

Ao se referir a populagio LGBTQI+, Orban estabelece uma divisdo entre essa
comunidade e a populacdo em geral, utilizando o pronome “eles” que é sempre posto em
oposi¢ao a “nos”. A estratégia retorica também inclui o uso do termo "99 por cento" para
denotar que esse grupo representaria uma minoria que deseja impor um estilo de vida
contrario ao adotado pela maioria absoluta. Essa escolha de palavras ostraciza a comunidade
LGBTQI+ do grupo interno, negando-os a qualidade de pertencer ao povo hiingaro como os
demais cidadaos. Tal abordagem também ecoa a narrativa anti-imigragao do Fidesz, que opde

os cidaddos hungaros (n0s) aos refugiados ndo-europeus (os outros). (GERA, 2023).
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Em sua campanha anti-LGBTQI+, Orban mobilizou a ideia de declinio do Ocidente,
dessa vez ao associar a diversidade sexual e de género com um modo de vida incompativel
que tenta ser normalizado e imposto pela Europa Ocidental. Ao integrar a oposi¢do aos
direitos LGBTQI+ em uma critica mais ampla ao Ocidente, ele amplifica a percepgao
negativa sobre essa comunidade, inserindo-a em um quadro de referéncia que muitos de seus
apoiadores ja veem com suspeita ou hostilidade. Ele sugere que aceitar a diversidade € parte
de uma agenda ocidental que visa subverter os valores tradicionais hungaros. Esse tipo de
posi¢do ressalta a construcao de identidade da Hungria no plano regional como parte da
Europa Central, que esta tanto em oposicao a Ocidental (liberal) e a Oriental (socialista)
(GERA, 2023).

E relevante destacar que Viktor Orban ndo limita sua retdrica a retratar a comunidade
LGBTQI+ apenas como uma ameaca a seguranga das criangas. Ele estabelece uma conexao
direta entre essas comunidades e os defensores de uma sociedade cosmopolita e aberta para a
migracdo, sugerindo que agora existe um esfor¢o conjunto para moldar a identidade das
criangas. Ao fazer isso, ele alega que tanto a nag¢do quanto as criangas estdo sob ataque
simultaneo, evocando um espectro mais amplo de temores e anseios na populagdo e
amplificando a urgéncia e a gravidade de sua mensagem. Dessa maneira, lutar contra a
diversidade sexual e de género seria também defender o Estado nacional de ameacas externas
(GERA, 2023).

Dessa forma, o elemento nativista do populismo de direita do governo Orban se
caracteriza por uma distingdo do povo hungaro de outros externos, como imigrantes, quanto
de outros internos, como as minorias sexuais e de género, a0 mesmo tempo em que associa
ambos os grupos a um projeto das elites para solapar a soberania da Hungria, essas que por
sua vez s3o normalmente associados a figura da Unido Europeia ou de George Soros. Por
meio da promog¢dao de uma visao de uma nacao hungara homogénea, ancorada em valores
étnicos, religiosos e culturais especificos, o lider do Fidesz redefine as fronteiras do que
constitui a nagdo, excluindo assim qualquer forma de ndo-natividade, o que contribuiu para
as atitudes hostis tanto em relacdo aos estrangeiros como aos outros internos, por exemplo o
povo Romani, pejorativamente chamados de ciganos, que sdo frequentemente retratados

como criminosos por parte da midia e de setores da sociedade civil (BOCSKOR, 2018).

4.2 Uso politico da religido
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Orban tem feito da religido um tema cada vez mais central para o Fidesz desde 2010,
apontando o partido como um defensor da democracia cristd em oposi¢cdo a democracia
liberal. Pessoalmente, Orban é um protestante calvinista em um pais onde cerca de 50% da
populagdo se considera catdlica, seguido de perto por aqueles sem religido, com cerca de
45%. Ainda assim, ele apoia publicamente o catolicismo, especialmente os seus elementos
mais conservadores (SIGURDSON, 2023). Para Orban o cristianismo ¢ uma caracteristica
civilizacional, ndo apenas marcando a identidade comum da Hungria, mas da Europa como
um todo. As politicas publicas de Orban e o seu cristianismo sdo fundamentalmente de
construgdo nacional, ou seja, de promoc¢io do nacionalismo cristio (MATE-TOTH;
RAKOVICS, 2023).

A Lei Fundamental da Hungria, elaborada em 2011 pela Assembleia Nacional
controlada pelo Fidesz, em seu preambulo j& afirma o carater cristdo da nagdo htingara. Ela
louva a fundagdo do pais pelo rei Santo Estevao, que a fez parte da Europa crista, e reconhece
o papel do cristianismo para a preservacao da nacionalidade magiar. Também afirma a
necessidade permanente de “renovacdo espiritual e intelectual” face ao que chama de “estado
de decadéncia moral” ocorrido durante o século XX (HUNGRIA, 2012, p. 3). Uma
disposicdo da sétima emenda constitucional ainda versa que “a protecdo da identidade
constitucional e da cultura cristd da Hungria serd uma obrigagdo de todos os 6rgios estatais™'
(HUNGRIA, 2012, p. 6).

O texto constitucional faz uma associacdo direta entre a identidade hungara e a cultura
crista, portanto ¢ uma disposi¢ao que trata do nacionalismo e ndo da religido. Ocorre assim
uma descri¢do da nacdo e do seu povo, limitando este ultimo aqueles com heranca crista. Isso
estd de acordo com o preceito do nacionalismo cristdo de que o Estado ¢ e deve continuar a
ser cristdo. Definir a identidade hiingara como crista estreita o leque de pessoas que podem
reconhecer-se como pertencentes a ela. Esse movimento gera a exclusao daqueles que nao
partilham da identidade hegemonica. Por essa logica, as populagdes de heranga hiingara fora
da Hungria ainda podem ser consideradas pertencentes ao grupo nacional com base em uma
logica de identidade étnica e religiosa, enquanto os cidadaos ndo-étnicos do Estado hungaro
ainda sdo vistos como externos ao grupo nacional (SIGURDSON, 2023).

Lamour (2021) considera o cristianismo como um ponto nodal do discurso populista
de direita de Viktor Orbén, pois ¢, primeiramente, um elemento central para moldar um

antagonismo do grupo interno contra o grupo externo; também serve para sustentar os pilares

2! Tradugdo livre. Do original: The protection of the constitutional identity and Christian culture of Hungary
shall be an obligation of every organ of the State.



97

de populismo, nativismo e autoritarismo; e por tltimo ¢ um componente chave para organizar
a luta pela hegemonia do conceito de cristdo na esfera publica. No entanto, essa abordagem
religiosa ¢ feita por meio de um ajuste estratégico, tendo em vista o processo de seculariza¢ao
no proprio pais e na Europa em geral, o que significa o declinio da fé crista.
Consequentemente, o primeiro-ministro prefere usar o cristianismo como pano de fundo
cultural em vez de marcador de fé para fundamentar a sua argumentagao.

O populismo religioso articulado por Viktor Orban ndo se limita ao tradicional
confronto entre o povo e as elites, mas se expande para um ambito internacional, onde ele
posiciona seu discurso de nacionalismo cristdo para envolver uma oposi¢ao entre um grupo
interno europeu e um grupo externo vinculado ao Ocidente e as autoridades da UE, esses
associados a uma elite transnacional que age contrariamente aos interesses dos povos
europeu, cristdo e hungaro. Orban identifica migrantes e mugulmanos como antagonistas
externos, enquanto critica os detentores do poder em Bruxelas por falharem em proteger o
modo de vida europeu cristdo (LAMOUR, 2021).

As mengdes ao cristianismo no horizonte discursivo do primeiro-ministro ocorrem
principalmente em contextos de ameaca e defesa, mobilizando termos de cunho religioso para
criar uma relagdo negatividade e antagonismo. Com isso ele delineia uma variedade de
entidades que constituem o nds - incluindo partidos cristdos, hiingaros, europeus e pessoas
cristds - em oposicdo aos eles, que abrangem partidos de esquerda e liberais, autoridades
europeias, migrantes, ONGs, mugulmanos, intelectuais e meios de comunicagdo. Novamente,
George Soros aparece como personificagdo dessa elite transnacional, e ¢ sempre colocado em
oposi¢ao a identidade cultural crista preconizada por Orban (LAMOUR, 2021).

A tendéncia crescente de secularizacdo na Europa fez com que a centro-direita
tradicional se afastasse de suas raizes e principios ideologicos cristaos. Esse distanciamento
criou um vacuo ideologico, o qual foi prontamente ocupado pelo discurso nacionalista cristao
do Fidesz, mais alinhado com a direita populista, que assumiu uma posicao de destaque e
influéncia na defini¢do do que significa ser cristdo no ambito politico. Em um contexto onde
o secularismo avanga e questiona o papel das tradigdes e valores cristdos na sociedade
contemporanea, Orban e seu partido se posicionam como os guardides desses valores,
reivindicando para si a autoridade de definir e representar a identidade crista na politica, um
movimento que ndo apenas lhes confere uma hegemonia na articulagdo dessa identidade, mas
também lhes permite pautar o debate politico e cultural (LAMOUR, 2021).

A seara onde os valores cristdos foram mais traduzidos em politicas publicas pelo

Fidesz ¢ a da familia. Sob a lideranca de Orban, a identidade cristd da Hungria foi
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complementada pela consagragdo dos direitos da familia na constituicdo huingara. Esse ato
visou assegurar a prote¢do da familia, considerada pelo regime uma unidade fundamental e
sagrada da sociedade, contra possiveis decisdes judiciais adversas. Nesse contexto, o governo
implementou diversas medidas para fornecer apoio economico as familias e incentivar um
aumento na taxa de natalidade. As familias beneficiam-se de incentivos fiscais, ampliagao do
acesso a creches, extensdo das licencas-maternidade remuneradas, além de subsidios
destinados a jovens casais para aquisicdo de moradias e veiculos adequados para familias
grandes. Outra iniciativa € a oferta de um empréstimo para maes de primeira viagem, que ¢é
completamente perdoado ap6s o nascimento do terceiro filho. Adicionalmente, maes de
quatro ou mais filhos sdo isentas do imposto de renda pessoal vitaliciamente. Essas politicas
sdo defendidas como estratégias para sustentar o crescimento populacional da nagdo sem
depender da imigragdo, diferentemente do que ¢ observado em outros paises europeus
(SIGURDSON, 2023).

A politica familiar também se manifesta na forma de restricdes. O aborto, apesar de
legal na Hungria até a décima segunda semana, tem sido gradativamente restringido ou
dificultado pelo governo Fidesz. Uma emenda constitucional garantiu o direito a vida desde a
concepcao, dando abertura para a legislagao antiaborto. Mulheres que desejam abortar devem
participar de duas reunides obrigatorias com um servigo estatal. A primeira ¢ para informa-las
sobre alternativas, como adogdo, a segunda tem por finalidade alerta-las sobre os perigos da
cirurgia. Em 2022, foi aprovada uma lei polémica que obriga mulheres a ouvir os batimentos
cardiacos do feto antes de decidir seguir com o procedimento. Somado a isso, a fila para
realizar a cirurgia ¢ longa e demorada, o que faz muitas mulheres hiingaras se deslocarem a
um pais vizinho para conseguir abortar (RUTAI, 2023).

Outra restricdo ¢ relativa as unides fora do padrdo heteronormativo. A defini¢dao do
casamento como sendo exclusivamente heterossexual estd consagrado na Lei Fundamental,
que d& grande énfase ao género com base no sexo bioldgico ao afirmar “a mae serd uma
mulher, o pai serd um homem”* (HUNGRIA, 2012, p. 5). Unides homossexuais ndo sdo
reconhecidas como casamento e sdo categorizadas como outra forma de coabitacdo (GERA,
2023). A Lei Fundamental também estabelece o direito das criancas de terem sua identidade
correspondente ao sexo atribuido ao nascer e de que elas tenham uma formacao conforme os

valores cristdos do pais (HUNGRIA, 2012).

22 Tradugdo livre. Do original: The mother shall be a woman, the father shall be a man.
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A questdo da liberdade religiosa e protegdo aos cristdos perseguidos se tornou
prioridade do governo Orban. Em 2016, foi criado a Subsecretaria de Estado para a Ajuda aos
Cristaos Perseguidos, que em 2018 se tornou uma secretaria autdbnoma, com o objetivo de
fornecer apoio direto as comunidades cristds perseguidas, com foco no Oriente Médio e
Africa subsaariana, e de aumentar a conscientizagio ptblica doméstica e internacional sobre
a situacdo, alegando a escala da perseguicao cristd. Em 2017 também foi fundado o programa
Hungary Helps, uma iniciativa governamental que providencia auxilio a cristaos perseguidos
e vitimas de catastrofes humanitarias. Essa assisténcia é feita diretamente nos locais afetados,
no intuito de erradicar as causas da migragao (HUNGRIA, 2019).

Em suma, o nacionalismo cristdo age como um catalisador do populismo de direita de
Orban e seu partido. Nas palavras do primeiro-ministro, refor¢ar o que ele chama de
democracia cristda ¢ a forma de defender a vontade do povo contra a elite corrupta e
antipatridtica, além de agir em prol da homogeneidade cultural e étnica. Ele também pontuou
sobre como “a democracia cristd ndo ¢ liberal. A democracia liberal ¢ liberal, enquanto a
democracia cristd ndo ¢, por defini¢do, liberal: é, se quiser, iliberal” (SIGURDSON, 2023,
p. 11). Democracia cristd neste contexto deve ser entendida como sindnimo de direita,
implicando uma ligacdo com as tendéncias politicas conservadoras. Esse termo ¢
frequentemente utilizado por Orban para definir sua ideologia, reforcando um significado
hegemonico do posicionamento cristdo na politica, em detrimento dos partidos

democratas-cristdos tradicionais da Europa (MATE-TOTH; RAKOVICS, 2023).

4.3 Analise dos discursos

Para a andlise do caso hungaro, foram selecionados todos os discursos de politica
externa proferidos pelo primeiro-ministro Viktor Orban de 2010 até 2022. Por fazer parte da
Unido Europeia e também por toda a dinamica regional, o volume de discursos que citam
relagdes exteriores ¢ bem maior do que para o Brasil. Além disso, o fato do Fidesz estar no
poder ha mais de 12 anos contribuiu para um corpus textual muito maior por parte do
governo Orban. Os resultados obtidos se encontram a seguir, comecando pela nuvem de
palavras que destaca os termos mais utilizados nos total. Destaque para Christian que aparece
200 vezes, family que aparece 232 vezes e migration que aparece 250 vezes, indicando alguns

dos principais pontos da politica externa do governo hingaro.

2 Tradugdo livre. Do original: Christian democracy is not liberal. Liberal democracy is liberal, while Christian
democracy is, by definition, not liberal: it is, if you like, iliberal.
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Figura 10 - Nuvem de palavras dos discursos de Viktor Orban
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Fonte: Elaboragdo propria com o uso do Iramuteq.

Por ser o membro do alto escaldao governamental que mais se envolvia em questdes de
politica externa, e também o que mais fez uso de vocabulario cristdo em suas falas, convém

quantificar a quantidade de vezes que Orban mencionou termos religiosos em discursos desse

tipo, como demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 5 - Termos de cunho religioso utilizados por Viktor Orban

Termo Quantidade de vezes em que aparece
God 73
Christianity 66
Christian(s) 262
Religion 28
Religious 31
Faith 50
Church 29
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TOTAL 539

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados de Orban (2010-2022).

539 recorréncias em 12 anos de governo, uma frequéncia proporcionalmente bem
menor do que nos discursos de Ernesto Aratjo. Isso leva a crer que o emprego discursivo da
religido em politica externa ¢ aplicado em contextos especificos. Devido a isso e também a
larga extensdo temporal do governo Orban, cujos dados perpassam mais de uma década de
discursos publicos, torna-se relevante averiguar com que frequéncia o uso de termos

religiosos se alterou ao longo desse periodo. O grafico abaixo ilustra esse ponto:

Figura 11 - Frequéncia do uso de termos religioso ao longo dos anos nos discursos

de Viktor Orban
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Fonte: Elaboragao propria com o uso do Iramuteq.

Com base no grafico, € perceptivel que a frequéncia de termos de carater religioso nos
discursos de Viktor Orban aumentou gradativamente a partir de 2017 e também,
principalmente, depois de 2019, notadamente os anos em que, respectivamente, Donald
Trump e Jair Bolsonaro ascenderam ao poder, o que pode significar uma ampliacao do carater
religioso do discurso politico, alinhando-se com tendéncias observadas em outros governos
populistas de direita ao redor do mundo.

A relacdo entre os termos empregados dentro do arcabougo discursivo fica mais

evidente quando vistos dentro das familias e classes da andlise textual, conforme o

dendrograma a seguir.

EEECDDOOm

christian
christianity
christians
church
faith

god
religion
religious




102

Figura 12 - Dendrograma dos discursos de Viktor Orban
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Fonte: Elaboracao propria com o uso do Iramuteq.

Assim como identificado nos discursos de Bolsonaro e Ernesto Aratjo, a andlise
textual dos discursos de Orban também demonstram uma intima relacdo entre termos de
cunho religioso como God, Christian(s) e christianity com a identidade nacional hungara,
representada por termos como homeland, hungarians, identity € nation. Também se identifica
uma oposicao desses termos com aqueles que sdo vistos pelo estadista como ameagas que o
pais sofre no plano internacional, tais como immigrants, Brussels, communism ¢ liberal. 1sso

fica ainda mais evidente no grafico de dispersdo.
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Figura 13 - Grafico de dispersao dos discursos de Viktor Orban
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Fonte: Elaboragdo propria com o uso do Iramuteq.

Destarte, ¢ possivel classificar os discursos de Orban em quatro eixos tematicos,
conforme os clusters da andlise do Iramuteq. O primeiro diz respeito ao nacionalismo
hungaro, de sua histéria de luta contra o comunismo, e dos valores de liberdade e familia
defendidos pelo pais. O segundo eixo ¢ o da sua identidade de politica externa, que vé na
fundacdo do pais e da propria Europa como intrinsecamente cristd, encontrando obstaculos
nas burocracias de Bruxelas e nas politicas liberais de esquerda, tendo como caso mais
célebre a questdo da imigracdo no continente europeu. O terceiro eixo ¢ sobre as relagdes

exteriores da Hungria na pratica, de sua relagdo com os vizinhos ¢ também com a UE. O
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quarto eixo trata das relagdes comerciais e econdmicas do pais no contexto do capitalismo
globalizado.

Assim como feito anteriormente, vamos demonstrar por partes como 0S recursos
discursivos sao mobilizados pelo primeiro-ministro para atribuir a Hungria uma concepcao de
papel nacional inspirada no nacionalismo cristdo. Em primeiro lugar, temos discursos de
carater doméstico em que o premié reafirma a identidade da Hungria como a de uma nagao
cristd. Em um segundo momento, temos aqui discursos no contexto das relacdes com outros
paises e com a UE em que essa identidade e seus respectivos valores sdao reafirmadas no
plano internacional. Terceiro, as atribui¢des praticas dessa identidade, em especial a protecao
aos cristdos perseguidos em outros paises pelo mundo. Depois temos a indicagdo de quais sdo
os obstaculos que o pais enfrenta, ou seja seus adversarios, notadamente comunismo,

marxismo e outras ideologias que sdo interpretadas como contrarias ao cristianismo.

Somos paises cristdos e, portanto, sabemos quais imperativos morais surgem de
nossos principios** (ORBAN, 2016, s. p.).

Mas, senhoras e senhores, realmente temos algo a defender: a coexisténcia das
nagdes livres, cristds e independentes da Europa; raizes compartilhadas, valores
compartilhados, histoéria compartilhada, interdependéncia geografica e geopolitica;
igualdade entre os sexos; liberdade e responsabilidade; concorréncia justa e
solidariedade; orgulho e humildade; justica e misericordia. Nos somos essas coisas:
esta ¢ a Europa. A Europa ¢ Hellas, ndo a Pérsia; E Roma, nio Cartago; € o
cristianismo, ndo um califado® (ORBAN, 2016, s. p.).

Para nos, a Europa é um continente cristdo, ¢ ¢ assim que queremos manté -la%
(ORBAN, 2017, s. p.).

Acredito que nos, hungaros, temos um futuro se permanecermos hingaros: se

cultivamos a lingua hungara, defendemos nossa cultura cristd e hingara e
preservarmos a independéncia e a liberdade hungara?” (ORBAN, 2018, s. p.).

Ao afirmar que a Hungria ¢ um pais cristdo em esséncia, Orban expande esse

entendimento para todo continente europeu. Em sua visdo, a Europa tem como fundacdo o

24 Tradugdo livre. Do original: We are Christian countries, and so we know what moral imperatives spring from
our principles.

% Traducdo livre. Do original: Butf, Ladies and Gentlemen, we really do have something to defend: the
co-existence of Europes free, Christian and independent nations, shared roots, shared values, shared history,
geographical and geopolitical interdependence; equality between the sexes; freedom and responsibility,; fair
competition and solidarity, pride and humility; justice and mercy. We are these things: this is Europe. Europe is
Hellas, not Persia, it is Rome, not Carthage; it is Christianity, not a caliphate.

% Tradugdo livre. Do original: For us, Europe is a Christian continent, and this is how we want to keep it.
2" Tradugdo livre. Do original: I believe that we Hungarians have a future if we remain Hungarian: if we

cultivate the Hungarian language, defend our Christian and Hungarian culture, and preserve independence and
Hungarian freedom.



105

cristianismo, o que a distingue de outras civilizagdes e prescreve uma série de valores
compartilhados e imperativos morais que devem ser seguidos pelos paises da regido. Também
defende que a preservacdo desse carater cristdo ¢ fundamental para a sobrevivéncia da

Europa, como ¢ possivel ver abaixo:

Caro Congresso, a esquerda tem um plano de agao claro para transformar a Europa.
Eles querem deixar milhdes de mugulmanos entrarem. Eles querem deixar de lado a
subsidiariedade. Eles querem forcar regras burocraticas em nossos mercados de
trabalho. Eles querem aumentar impostos e, finalmente, os socialistas querem
construir o socialismo na Europa. Isso seria fatal para a Europa. Perderiamos nossa
identidade cristd, perderiamos nossa competitividade e perderiamos a esperanga do
pleno emprego® (ORBAN, 2017, s. p.).

Eles querem que adotemos suas politicas: as politicas que os tornaram paises
imigrantes e que abriram caminho para o declinio da cultura cristd e a expansdo do
Isla (...) devemos claramente declarar que estamos em solidariedade com os
europeus ocidentais e lideres que querem salvar suas patrias e cultura crista, e nao
temos solidariedade com aqueles que querem abandonar essas coisas®® (ORBAN,
2018, s. p.).

Também concordamos que em nossa prioridade do continente deve ser dada a
cultura européia com base nos valores cristdos. E concordamos que as fronteiras da
Europa devem ser defendidas contra a invasdo de migrantes; E ndo apenas falamos
sobre isso, mas também tomamos medidas®® (ORBAN, 2019, s. p.).

Nos trés trechos acima, os dois primeiros no discurso de estado da nacao perante a
Assembleia Nacional e o terceiro em uma reunido com Matteo Salvini, lider populista de
direita italiano, Viktor Orban expressa como as ondas de imigragcdes para o continente,
particularmente de migrantes mugulmanos, ¢ consequéncia de um projeto politico de
esquerda que tera como resultado a perda da identidade crista da Europa. Ele defende entao
que acdes sejam tomadas para coibir a chegada de mais refugiados.

Ha muitos de nés na Europa que aderem ao conceito cristdo de familia. Nao
estamos dizendo que outras formas de coabitacdo ndo sdo possiveis; No entanto,

temos que dizer que na Europa cristd a familia ¢ a unido entre um homem e uma
mulher. A maioria das pessoas na Europa respeita a familia e ndo deseja aceitar a

2 Tradugdo livre. Do original: Dear Congress, the left-wing has a clear action plan to transform Europe. They
want to let millions of Muslims in. They want to put aside subsidiarity. They want to force bureaucratic rules on
our labour markets. They want to raise taxes, and ultimately, Socialists want to build socialism in Europe. This
would be fatal for Europe. We would lose our Christian identity, lose our competitiveness, and lose the hope of
full employment.

2 Tradugio livre. Do original: They want us to adopt their policies: the policies that made them immigrant
countries and that opened the way for the decline of Christian culture and the expansion of Islam (...) We must
clearly state that we stand in solidarity with those Western Europeans and leaders who want to save their
homelands and Christian culture, and we have no solidarity with those who want to abandon those thing.

30 Tradugdo livre. Do original: We also agreed that in our continent priority must be given to European culture
based on Christian values. And we agree that Europe s borders must be defended against the migrant invasion,
and we don t just talk about this, but we also take action.
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relativizacdo ou expansdo do conceito de familia, que eu também apoio, que, como
tal, diminui em significAncia e é por vezes ridicularizada. E também por isso que
endossamos uma lei especial sobre a prote¢do das familias na Hungria®' (ORBAN,
2014, s. p.).

O fato ¢ que homens e mulheres devem ser tratados igualmente, e ¢ facil para nos,
porque ¢ o nosso principio. A unica dificuldade é usar o termo "género" porque nos,
cristdos, consideramos o género como uma expressdo ideologicamente motivada
cujo significado ndo € esclarecido. Vocé sabe, as vezes ¢ algo entre homem e
mulher. Portanto, nfo gostariamos de misturar disputa ideoldgica com o forte
compromisso de igualdade entre homens e mulheres. Portanto, sempre propomos,
em vez de dizer igualdade de género, usar igualdade entre homens e mulheres. Mas
é sempre rejeitado. Eles ndo gostam da abordagem cristd*? (ORBAN, 2021, s. p.).

A questdo da familia no arranjo tradicional, assim como no governo Bolsonaro, ¢
também entendida como algo de profunda importincia para o governo da Hungria. No
segundo discurso acima, realizado apds negociagcdes no Conselho Europeu, Viktor Orban
expressa como os valores cristdos orientam a politica externa hingara em questdes de género.
Ele chega inclusive a afirmar que a Unido Europeia “ndo gosta da abordagem cristd” (2021,
s.p.) ao se referir & forma com que as propostas do seu pais sdo rejeitadas pelos demais

membros da instituigao.

Hoje ndo desejo falar sobre a perseguigdo aos cristdos na Europa. A perseguicdo aos
cristios na Europa opera com métodos sofisticados e refinados de natureza
intelectual. E sem davida injusto, ¢ discriminatdrio, as vezes ¢ até¢ doloroso; mas,
embora tenha impactos negativos, ¢ toleravel. Nao pode ser comparado a brutal
perseguigdo fisica que nossos irmdos e irmas cristios tém que suportar na Africa e
no Oriente Médio®* (ORBAN, 2017, s. p.).

Decidimos fazer todo o possivel para ajudar nossos irmdos e irmas cristdos fora da
Europa que sdo forcados a viver sob perseguicdo. (...) Nossa visdo ¢ que a melhor
maneira de ajudar ¢ canalizar recursos diretamente para as igrejas de comunidades

31 Tradugdo livre. Do original: There are many of us in Europe that adhere to the Christian concept of the family.
We are not saying that other forms of co-habitation are not possible; however, we have to say that in Christian
Europe the family is the union between a man and a woman. The majority of people in Europe respect the family
and do not want to accept the relativisation, expansion of the concept of family, which I too support, which, as
such, diminishes in significance and is even mocked at times. This is also why we endorsed a special law on the
protection of families in Hungary.

32 Tradugdo livre. Do original: The fact is that men and women should be treated equally, and it is easy for us
because it is our principle. The only difficulty is to use the term ‘gender’ because we, Christians consider
gender as an ideological motivated expression which meaning is not clarified at all. You know, it is sometimes
something between man and woman. So we would not like to be mixed up ideological dispute with the strong
commitment equality between men and women. So we always propose instead of saying gender equality to use
equality men and women. But it is always rejected. They don t like the Christian approach.

3 Tradugfo livre. Do original: Today I do not wish to talk about the persecution of Christians in Europe. The
persecution of Christians in Europe operates with sophisticated and refined methods of an intellectual nature. It
is undoubtedly unfair, it is discriminatory, sometimes it is even painful,; but although it has negative impacts, it is
tolerable. It cannot be compared to the brutal physical persecution which our Christian brothers and sisters
have to endure in Africa and the Middle East.
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perseguidas (...) e, como somos cristdos, ajudamos as igrejas cristds e canalizamos
esses recursos para eles* (ORBAN, 2017, s. p.).

E nenhum de nés estd disposto a aceitar a hipocrisia da politica moderna, que
negligencia o fato de que o cristianismo ¢ a religido mais perseguida em todo o
mundo. Estamos determinados a trabalhar juntos para ajudar as comunidades cristas
necessitadas onde quer que elas estejam no mundo®* (ORBAN, 2019, s. p.).

Os fatos sdo amplamente conhecidos: em todo o mundo, dos perseguidos por sua
religido quatro em cada cinco sdo cristdos; Somente em 2018, 245 milhdes de
cristdos sofreram perseguicao; 4.300 cristdos foram mortos por causa de sua fé e
essas sdo as pessoas que conhecemos; 1.847 igrejas cristds e outras institui¢des
cristds foram atacadas. No entanto, a Europa estd em siléncio®® (ORBAN, 20109, s.

p.)-

A questdo da perseguicao sofrida por cristdos pelo mundo € tema central da politica
externa do governo Orban, tendo ganhado mais destaque a partir de 2017. Conforme exposto
acima, o lider do Fidesz alega se tratar de um problema negligenciado pela politica hipocrita
da Europa moderna, afirma categoricamente que o cristianismo ¢ a religido mais perseguida
do mundo, e clama a comunidade internacional a tomar medidas praticas para isso, como por
exemplo canalizar recursos para as igrejas diretamente afetadas.

Para os discursos dos respectivos presidentes e ministros de relagcdes exteriores os
dados eram escassos, mesmo na lingua original. Foram obtidos somente os discursos
realizados no plenario da Assembleia Geral da ONU e optou-se entdo por agrupar todos no
mesmo corpus, de forma a identificar como a Hungria se projeta para o sistema internacional
como um todo para além da visdo pessoal de Viktor Orban. Os resultados sdo apresentados a

seguir:

34 Tradugio livre. Do original: We have decided to do all we can to help our Christian brothers and sisters
outside Europe who are forced to live under persecution. (...) Our view is that the best way to help is to channel
resources directly to the churches of persecuted communities (...) And as we are Christians, we help Christian
churches and channel these resources to them.

% Tradugdo livre. Do original: And neither of us is willing to accept the hypocrisy of modern politics, which
neglects the fact that Christianity is the most persecuted religion globally. We are determined to work together
to help Christian communities in need wherever they live in the world.

3% Traducdo livre. Do original: The facts are widely known: around the world, of those persecuted for their
religion four out of five are Christian; in 2018 alone, 245 million Christians suffered persecution; 4,300
Christians were killed because of their faith and these are the people we know about; 1,847 Christian churches
and other Christian institutions were attacked. Yet Europe is silent.
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Figura 14 - Dendrograma dos discursos da missao permanente da Hungria na

Assembleia Geral da ONU

classe 3 C ‘— 2 classe 1
right migratory water.
national migration generation
hungary europe today
nierational S
united_nations wave cent
system mass billion
fundamental answe management
health flow damage
carry phenomenon natural
education stop population
work eda goal
future, miarant environment
minority " ck ) york
hungarian atiack climate
sovereign e river
language organizatio lack
conflict prEssue food

Fonte: Elaboragdo propria com o uso do Iramuteq.

Ao contrario do aparato discursivo utilizado por Orbén, os presidentes e ministros de
relacdes exteriores da Hungria em seus discursos nas Nag¢des Unidas ddo muito menos
importancia ao carater identitario da religido. O termo God sequer aparece. Porém, questoes
caras ao nacionalismo cristao ainda se fizeram presentes, ainda que com menor intensidade,

como se observa nos trechos abaixo:

Gostaria de aproveitar esta oportunidade para informar a Assembleia que o Governo
hungaro criou um secretariado de Estado que monitoriza a posi¢do das comunidades
cristds em todo o mundo, determina se estdo a ser perseguidas e organiza ajuda para
essas comunidades sempre que necessario. Ao fazé-lo, esperamos evitar que crimes
cometidos contra comunidades cristas fiquem impunes®’ (HUNGRIA, 2016, s. p.).

37 Tradugdo livre. Do original: I would like to take this opportunity to inform the Assembly that the Hungarian
Government has established a State secretariat that monitors the position of Christian communities all over the
world, determines whether they are being persecuted and organizes help for those communities whenever
necessary. By doing so, we hope to prevent crimes committed against Christian communities from going
unpunished.
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Mas ¢ claro que, como somos um pais cristdo, aceitamos a nossa responsabilidade
de ajudar os necessitados. O principio da Hungria é fornecer ajuda quando for
necessario, € € por isso que ajudamos e assistimos as comunidades cristds no
Oriente Médio para que possam ficar ou regressar quando os conflitos terminarem.
(HUNGRIA, 2017, s. p.).

Temos orgulho de ser uma nagao com uma forte heranga cristd. Estamos orgulhosos
do papel do Cristianismo na criagdo e manutencdo do nosso Estado. E temos
orgulho de sermos verdadeiros patriotas, para quem a Hungria estd em primeiro
lugar e para quem o interesse nacional serve de bussola (...) Através deste programa
de ajuda as comunidades cristds, queremos chamar a aten¢do da comunidade
internacional para o fato que o Cristianismo ¢ a religido mais perseguida em todo o
mundo® (HUNGRIA, 2019, s. p.).

Logo, apesar do teor e da frequéncia serem bem menores em comparagdo com o
primeiro-ministro, o servigo exterior da Hungria ainda frisa a identidade do pais como sendo
cristd, e com isso dotada do dever de proteger cristaos que sofrem perseguicdo religiosa ao
redor do globo. Cabe ressaltar que a questdo da migragdo aparece como uma problematica
central nos discursos da delegacdo hungara, assim como ¢ com o proprio Orban, porém de

forma menos ideologizada.

4.4 Resultados obtidos

Apos a analise dos dados textuais, retomamos os conceitos da RT para averiguar como
eles se aplicam ao governo Orban. O primeiro-ministro e seus co-partidarios atribuem a
Hungria a concepg¢do de papel nacional de um Estado centro-europeu e de tradi¢@o crista.
Essa NRC ¢ oriunda de uma visdo populista de direita atrelada ao nacionalismo cristdo que
enxerga na heranca crista da regido as raizes do verdadeiro povo hungaro, que deve ser
defendido no ambito publico, incluindo nas relagdes exteriores. O status nacional da Hungria
¢ a de um pequeno pais pos-soviético localizado na Europa Central, membro pleno da UE e
OTAN. E dessa participagio em organiza¢des internacionais que surgem as principais
prescrigdes de papel pelo Outro que conflitam com a NRC, tendo em vista que as iniciativas e

decisdes da UE estdo diversas vezes em desacordo com os objetivos politicos de Orban.

¥ Tradugdo livre. Do original: But of course, as we are a Christian country, we accept our responsibility to help
those in need. Hungary's principle is to provide help when it is needed, and that is why we help and assist
Christian communities in the Middle East so that they can stay or return once conflicts are over.

% Tradugdo livre. Do original: We are proud to be a nation with a strong Christian heritage. We are proud of
Christianity s role in creating and maintaining our statehood. And we are proud to be true patriots, for whom
Hungary comes first and for whom the national interest serves as a compass (...) Through this programme of
helping Christian communities, we wish to draw the attention of the international community to the fact that
Christianity is the most persecuted religion the world over.
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Em virtude desse conflito de ideias sobre o papel da Hungria no plano internacional, a
NRC ndo se manifesta em todos os momentos de politica exterior, mas sim naqueles em que
for mais necessario para a defesa dos valores atrelados ao nacionalismo cristdo. Dessa forma,
em muitos encontros bilaterais ou em reunides multilaterais ndo ha mengdes especificas ao
cristianismo ou a questdes atreladas a religido. Assuntos militares ou econdmicos raramente
possuem mengdes ao nacionalismo cristdo, mas em assuntos que envolvem género ou
migracdo o elemento religioso fica mais evidente. Nesses casos, ha uma clara construgao
discursiva dos adversarios por meio do emprego da religido, esses por sua vez estdo em
oposi¢ao ao projeto orbanista de nacao.

Portanto, a performance de politica externa varia em fun¢ao do tema abordado, mas
nos casos em que a NRC do nacionalismo cristdio se manifesta mais fortemente, a
performance € orientada por ela. Isso ocorre na forma de salvaguardar a identidade e valores
cristdos do povo hungaro frente a ameacas externas bem como proteger os demais cristaos do
mundo de ameacas similares. Um dos principais recursos utilizados pela Hungria para
garantir isso ¢ a oposi¢do vocal e o uso do poder de veto no ambito da UE. Imigragao,
diversidade sexual e de género e demais ideias progressistas ndo seriam apenas problemas de
segurancga publica ou seguridade social para a populacdo, mas principalmente problemas de
seguranga ontoldgica para a Hungria e todo o continente europeu. A chegada de pessoas
estrangeiras, de diferentes etnias e majoritariamente mugulmanas, ou entdo a normalizacdo de
modelos familiares até entdo marginalizados representariam o fim da identidade hiingara, o
que as colocam em oposicao direta a uma concepg¢ao de papel nacional europeia e crista.

Assim com feito no caso brasileiro, com base nas categorias de analise previamente
listadas, podemos identificar os elementos correspondentes no discurso populista e

nacionalista cristdo do governo Orban, como ilustra a tabela abaixo:

Tabela 6 - Categorias de analise de acordo com os discursos do Governo Orban

Categoria de analise Significado

Valores Defesa da vida; da familia; da nagdo; da Europa crista
Defesa da liberdade religiosa; amparo aos necessitados;

liberdade e igualdade

Objetivos proteger cristdos perseguidos; proteger a familia tradicional;
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preservar a cultura nacional e europeia

Situagao Perseguicdo religiosa contra cristaos; extingdo da cultura
tradicional europeia; islamizagdo da Europa; implantacdo de

uma agenda global de viés esquerdista

Parcerias Estados vizinhos da regido da Europa Central, em especial
Polonia; outros paises conservadores como Turquia, Israel,

Italia, Estados Unidos de Trump e Brasil de Bolsonaro

Obstaculos As elites burocraticas de Bruxelas; liberais; imigrantes;

comunismo; a esquerda; George Soros; os globalistas

Agao politica Investir nas igrejas ¢ comunidades perseguidas; conter o
fluxo de migra¢do para dentro da Europa; iniciativas de
fomento e preservacdo da cultura ocidental; incentivos para

que familias possam ter mais filhos

Fonte: Elaboracdo propria, baseada nos contetidos de Orban (2010-2022) e Hungria
(2010-2022).

Concluimos este estudo de caso evidenciando que o governo Orban exemplifica
claramente as principais caracteristicas do populismo de direita: nativismo, autoritarismo e
populismo sdo fundamentais tanto em sua retdrica quanto em suas agdes governamentais ao
longo dos anos, principalmente para delimitar os inimigos do povo. A religido, especialmente
o cristianismo, ¢ frequentemente utilizada como ferramenta politica para promog¢do de uma
identidade nacionalista e a legitimiag¢do de politicas publicas de teor conservador. Observa-se
um marcado nacionalismo cristdo na politica orbanista, com discursos que promovem a visao
de um Estado hungaro intrinsecamente cristdo, parte integrante da cristandade europeia,
compelido a agir de acordo com esses principios tanto no cenario doméstico quanto no

internacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo observar como o nacionalismo cristdo se manifesta
na politica externa de governos populistas de direita, com o Brasil e a Hungria sob a lideranga
respectivamente de Bolsonaro (2019-2022) e Orban (2010-2022) servindo como casos
ilustrativos desse processo. No capitulo um, discutimos os conceitos de populismo de direita
e nacionalismo cristdo, evidenciando que se trata de uma ideologia que, além da dicotomia
entre povo e elite, busca legitimar uma visdo autoritaria, nativista e populista da vida social.
Essa ideologia ¢ frequentemente marcada por xenofobia, oposi¢ao a imigragao e resisténcia a
globalizacdo, variando de acordo com o pais. No caso brasileiro, a xenofobia ¢ substituida
por uma oposi¢do a grupos que nao se enquadram na visdo idealizada de um cidaddo de bem.
Além disso, observamos como a religido ¢ frequentemente utilizada nos discursos populistas
como um marcador de identidade nacional. Assim, temos o nacionalismo cristdo, que
concebe a ideia de um Estado por e para os cristdos. Essa visdo estd muito presente no
populismo de direita, como observado nos governos Bolsonaro ¢ Orban, onde uma visao de
mundo cristd foi privilegiada em detrimento de outras, favorecendo seus ideais e apoiadores
na condugao das politicas publicas.

No segundo capitulo abordamos o arcabougo tedrico e metodoldgico que nos permitiu
realizar a investigacdo cientifica. O construtivismo das Relagdes Internacionais foi
mobilizado para entender como a identidade de um Estado ¢ socialmente construida em
funcdo da interacdo com seus pares no sistema internacional e que tal no¢do leva a formacao
de interesses e escolha de prerrogativas a serem aderidas. A Role Theory foi usada para
complementar a ideia de identidade, garantindo um carater de agéncia, que, por sua vez, gera
os papéis que o Estado ira adotar em sua condugdo de politica externa. Esses papéis levam a
formagdo de aliangas, adversarios, objetivos, principios e decisdes comuns aos Estados que as
adotarem. A andlise de discurso foi escolhida como método para identificar a forma como
lideres populistas de direita concebem a identidade e o papel dos seus respectivos Estados na
conducao de suas relagdes exteriores. A utilizagdo do software Iramuteq garantiu a devida
andlise de um grande volume de dados textuais, permitindo visualizar as associagdes e
relacdes entre formacdo de identidade, atribuicdo de papel e a visdo nacionalista cristd do
populismo.

Nos capitulos trés e quatro, realizamos estudos de caso sobre Brasil e Hungria,

respectivamente. Apos abordar os principais pontos de populismo e uso da religido por cada
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governo, e proceder com a andlise dos discursos, evidenciamos que, para ambas as
liderangas, o nacionalismo cristdo se manifesta na politica externa de maneira muito
semelhante. A nossa hipotese, de que a politica externa dos dois paises ¢ orientada conforme
uma NRC cristd compartilhada por Bolsonaro e Orban, foi respondida positivamente. A
leitura dos discursos, bem como a visualizagdo dos dados processados pelo Iramuteq,
mostrou que as falas desses lideres sobre identidade nacional estdo ligadas as ideias
relacionadas ao cristianismo. Os papéis que eles atribuem a seus paises no plano internacional
também estdo de acordo com essa concepgao.

Sendo a religido crista, e mais especificamente um cristianismo politico conservador,
elemento basilar da concep¢do de nagdo e povo instrumentalizada por Bolsonaro e Orban*’, o
nacionalismo cristdo influencia a percepcao sobre a identidade de seus paises e os papéis que
eles devem desempenhar no cenario internacional. Assim, Brasil e Hungria passam a ser
entendidos como Estados cristdos, defensores da tradicdo ocidental e dos wvalores
conservadores. Dessa forma, a politica externa de cada pais passa a ter contornos religiosos,
tanto na escolha de prioridades quanto nas decisdes tomadas.

A andlise temporal dos dados, ilustrada nas figuras 4 e 11, mostra que, para ambos os
governos, houve periodos em que a presenca do discurso cristdo foi mais ou menos intensa.
Isso ¢ perceptivel nos momentos de grande clamor nacional ou durante episodios
considerados ameagas a soberania, quando esses discursos se tornaram mais proeminentes.
Em periodos politicamente mais tranquilos ou durante a pandemia de covid-19, esse teor
religioso foi significativamente mais brando, indicando que, embora presente na politica
externa dos governos, ha uma utilidade estratégica na variacdo de sua intensidade. Em um
calculo proporcional, ¢ possivel constatar que, pelo menos para fins de politica externa, o
emprego de termos religiosos foi muito mais acentuado no governo Bolsonaro, em especial
no ex-ministro Aratjo, ainda que o governo Orban também tenha feito muito uso de termos
semelhantes.

Podemos extrair dos resultados obtidos que a religido de fato importa na politica
internacional. O populismo de direita dos governos Bolsonaro e Orban fez forte uso desse
elemento em suas estratégias discursiva e decisoria. Mesmo em paises em que ha um avango
da secularizagdo, como no caso do continente europeu, a religido cristd ainda tem relevancia

no sentido de orientar a identidade e valores do pais, dado que ela ainda constitui o tecido

40 Neste sentido Lamour (2021); Sigurdson (2023); Barbosa e Casardes (2023).
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cultural que funda a nagdo. Isso ecoa para além das fronteiras, afetando as relagdes
internacionais.

Por possuirem valores, pautas e, inclusive, uma identidade comuns, a de nagdes
ocidentais cristas, os governos populistas de direita estudados acabaram apresentando uma
agenda internacional compartilhada. Assim, esses paises mobilizaram suas politicas
exteriores em defesa de causas como a salvaguarda familia tradicional frente a diversidade
sexual e de género e contra os direitos reprodutivos das mulheres; a luta contra o marxismo
cultural (sic) e o globalismo (sic); a liberdade de crenga e ajuda aos cristdos perseguidos em
regides onde sdo minoria religiosa. Dessa forma, apesar do cerne dos discursos de politica
externa ser nacionalista, demonstramos que governos populistas conseguem criar uma
narrativa internacional comum que norteia suas acdes e também permite a cooperacao entre
eles (GUIMARAES; SILVA, 2021).

Brasil e Hungria fizeram parte dessa internacional populista ao atuar conjuntamente
em questdes como pauta antiaborto e liberdade religiosa (GUIMARAES et al, 2023). Essa
alianga foi além do escopo governamental e atingiu o nivel pessoal, ao ponto de Orban ter
publicamente apoiado a reelei¢do de Bolsonaro, e o episddio recente em que o ex-presidente
se abrigou por dois dias na embaixada hungara em Brasilia durante investigagdes da Policia
Federal (G1, 2024).

Por ultimo, a analise feita neste trabalho deve ser entendida como uma amostra a fim
de dar inicio a maiores discussdes. Esperamos que os resultados desta pesquisa, ainda que
parciais e limitados, possam contribuir para o debate sobre a intersecdo entre religido e
politica, principalmente no contexto do populismo. Ficam recomendados estudos adicionais,
como a observagdo da presenga ou nao do nacionalismo cristdio em outros governos
populistas de direita nao abordados nesta dissertagdo, bem como a andlise de governos
populistas que adotam um nacionalismo religioso ndo-cristdo, como ¢ o caso do governo
Modi na India, as quais possibilitario conclusdes mais aprofundadas sobre o objeto em
questao.

Concluir este estudo trouxe ndo apenas um entendimento académico mais profundo
sobre a relacdo entre politica e religido na contemporaneidade, mas também uma percepgao
pessoal sobre o papel que o cristianismo desempenha e continuara desempenhando na politica
global, mesmo em paises secularizados, pois sua funcdo cultural transcende a religiosidade

individual e até mesmo as fronteiras nacionais.
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